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आपदा प्रबंधन 
आपदाओ ंका वर्गीकरण और आपदा प्रबंधन 
आपदा 

आपदा न्यूनीकरण हेतु संयुक्त राष्ट्र अंतरााष्ट्रीय रणनीतत (यूएनआईएसडीआर) (2009) आपदा को इस प्रकार पररभातित करती है: 

• "किसी समुदाय या समाज िे िामिाज में गंभीर व्यवधान, कजसमें व्यापि मानवीय, भौकिि, आकथिि या पयािवरणीय नुिसान और प्रभाव 

शाकमल हों, जो प्रभाकवि समुदाय या समाज िी अपने संसाधनों िा उपयोग िरिे सामना िरने िी क्षमिा से अकधि हो।" 

• आपदा प्रबंधन अकधकनयम 2005 िे अनुसार, "आपदा" िा अथि किसी भी क्षेत्र में प्रािृकिि या मानव कनकमिि िारणों से, या दुर्िटना या 

लापरवाही से उत्पन्न होने वाली ऐसी कवपकि, दुर्िटना, कवपकि या गंभीर र्टना है कजसिे पररणामस्वरूप जान-माल िी भारी हाकन होिी है, 

संपकि िो नुिसान और क्षकि होिी है, या पयािवरण िो नुिसान या क्षकि पह ुँचिी है, और कजसिी प्रिृकि या पररमाण ऐसी होिी है कि 

प्रभाकवि क्षेत्र िे समुदाय िी क्षमिा से परे हो। UNISDR आपदा िो िई िारिों िे संयोजन िा पररणाम मानिा है, जैसे 

• खिरों िे संपिि  में आना; 

• मौजूद भेद्यिा िी कस्थकियाुँ, और 

• संभाकवि निारात्मि पररणामों िो िम िरने या उनसे कनपटने िे कलए अपयािप्त क्षमिा या उपाय। 

आपदा िा प्रभाव हर किसी पर अलग-अलग होिा है। इनमें से िुछ इस प्रिार हैं: 

व्यकि 
मनोवैज्ञाकनि और भावनात्मि आर्ाि। चोट, बीमारी और मानव शारीररि, मानकसि और सामाकजि िल्याण 

पर अन्य निारात्मि प्रभाव 

भौकिि अवसंरचना संपकि िो नुिसान और पररसंपकियों िा कवनाश 

मानव अवसंरचना जीवन िी हाकन. 

शासन सेवाओ ंिी हाकन और प्रशासकनि समस्याएुँ 

सामाकजि सामाकजि और आकथिि व्यवधान - सबसे अकधि प्रभाकवि मकहलाएं, बच्चे और वृद्ध हैं क्योंकि वे सबसे िमजोर 
समूह हैं। 

पयािवरण वािावरण संबंधी मान भंग 

आपदा मैकिक्स 

आपदाओ ंिी पहचान और वगीिरण िो आपदा से िुरंि और िुशलिापूविि कनपटने िे कलए एि प्रभावी और वैज्ञाकनि िदम माना जा रहा है 

। आपदाएुँ मुख्यिः प्रािृकिि आपदाओ ंया मानव-जकनि, या दोनों िे संयोजन से उत्पन्न होिी हैं। कवशषे रूप से, मानव-जकनि िारि प्रािृकिि 

आपदा िे प्रकििूल प्रभावों िो अत्यकधि बढा सििे हैं। इन आपदा कस्थकियों और उनिी कवकशष्ट कवशषेिाओ ंिो िाकलिा में दशािए गए 'आपदा 

प्रबंधन मैकिक्स' में दशािया गया है। 
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आपदा प्रबंधन मैट्रिक्स (Disaster Management Matrix) 
आपदा का कारण 

→ 

प्राकृतिक 
घटनाएँ 
(जलवाय ु
संबंधी) 

प्राकृतिक 
घटनाएँ 

(भूवजै्ञातनक) 

दघुघटनाएँ जैववक 
घटनाएँ 

शत्रुिापूर्घ 
ित्व 

आवश्यक 
सेवाओं का 
ववघटन 

बडी भीड का 
अव्यवस्थिि 

होना 

ववशेष लक्षर् सूखा चक्रवात सूनामी बाढ़ भूकंप भूस्खलन औद्योगिक 

प्रारंभभक चेिावनी 
संभव? 

हााँ सीममत बहुत 
सीममत 

सीममत नह ं नह ं नह ं 

सामदुातयक ियैारी 
का थिर 

कुछ हद 
तक 

कुछ हद तक शून्य कुछ हद 
तक 

शून्य शून्य शून्य 

आपदा की अवधध कुछ 
मह ने 

कुछ ट्रदन कुछ घंटे कुछ ट्रदन कुछ ममनट कुछ ममनट कुछ ट्रदन 

भवन संरचनाएँ 
महत्वपूर्घ? 

नह ं हााँ हााँ हााँ हााँ सीममत नह ं 

प्रभाववि क्षेत्र बडा बडा बडा मध्यम बडा सीममत सीममत 

शमन उपाय 
संभव? 

हााँ हााँ हााँ हााँ हााँ हााँ हााँ 

बचाव आवश्यक? नह ं हााँ हााँ हााँ बडे पमैाने 
पर 

हााँ हााँ 

 

प्रािृकिि खिरों िा वगीिरण 

व्यापि रूप से स्वीिृि वगीिरण प्रणाली प्रािृकिि आपदाओ ंस ेउत्पन्न होने वाली आपदाओ ंिो पांच प्रमुख श्रेकणयों में वगीिृि िरिी है: 

1. भूभौततकीय: भूवैज्ञाकनि प्रकियाएुँ जो जीवन िी हाकन, चोट या अन्य स्वास््य प्रभाव, संपकि िी क्षकि, आजीकविा और सेवाओ ंिी हाकन, 

सामाकजि और आकथिि व्यवधान, या पयािवरणीय क्षकि िा िारण बन सििी हैं। इनमें से िुछ प्रकियाओ ंमें जल-मौसम संबंधी िारि महत्वपणूि 

योगदान देिे हैं। 

2. जल तवज्ञान संबंधी: सामान्य जल चि में कवचलन और/या वायु व्यवस्था िे िारण जल कनिायों िे अकिप्रवाह िे िारण होने वाली र्टनाएं। 

3. मौसम तवज्ञान: अल्पिाकलि/छोटे से लेिर मध्यम स्िर िि िी वायुमंडलीय प्रकियाओ ंिे िारण होने वाली र्टनाएुँ। 

4. जलवायु संबंधी: दीर्ििाकलि मध्यम से लेिर वृहद स्िर िि िी प्रकियाओ ंिे िारण होने वाली र्टनाएुँ। 

5. जैतवक: जैकवि उत्पकि िी प्रकिया या र्टना या जैकवि वाहिों द्वारा संपे्रकषि, कजसमें रोगजनि सूक्ष्म जीवों, कवषाि पदाथों और जैवसकिय पदाथों 

िे संपिि  में आना शाकमल है, जो जीवन िी हाकन, चोट, बीमारी या अन्य स्वास््य प्रभाव, संपकि िी क्षकि, आजीकविा और सेवाओ ंिी हाकन, 
सामाकजि और आकथिि व्यवधान या पयािवरणीय क्षकि िा िारण बन सििे हैं। 

प्राकृततक कारकों से उत्पन्न होने वाली आपदाओ ंकी पांच प्रमुख श्रेतणयों का संतिप्त तववरण उनकी उपश्रेतणयों के साथ तातलका में 

तदया र्गया है। 



आपदाओ ंका वर्गीकरण और उसके पररणाम 

 

 



भूभौकििीय 

भूकंप/पृथ्वी की सामतियों का बडे पैमाने पर स्थानांतरण 

• भूिंप िे बाद भूस्खलन; 

• भूिंप से उत्पन्न शहरी आग; 

• द्रवीिरण - भूिंप िे िारण (आंकशि रूप से) जल-संिृप्त कमट्टी िा ठोस अवस्था से द्रव अवस्था में पररवििन। 

• पृ्वी िी सामग्री िा बडे पैमाने पर कवस्थापन, आमिौर पर ढलानों से नीचे िी ओर। 
• भूिंप िे िारण जमीन िे कहलने से कमट्टी िी सामग्री िा सिही कवस्थापन। 

ज्वालामुखी 

• ज्वालामुखी कवस्फोटों से उत्पन्न ज़मीनी िंपन िे िारण कमट्टी िी सामग्री िा सिही कवस्थापन 

• पृ्वी िी सिह पर किसी कछद्र/वेंट िे कनिट होने वाली एि प्रिार िी भूवैज्ञाकनि र्टना कजसमें लावा, राख, गमि वाष्प, गैस और पाइरोक्लाकस्टि 
पदाथि िे ज्वालामुखी कवस्फोट शाकमल हैं। 

• राख िा कगरना; लहर - ज्वालामुखी कवस्फोट िे दौरान या उसिे बीच ज्वालामुखी िी ढलान पर बहने वाली कमट्टी िी सामग्री िा गमि या ठंडा कमश्रण; 
• लावा प्रवाह 

• पाइरोक्लाकस्टि प्रवाह - 1,000 कडग्री सेकल्सयस से अकधि िापमान वाली अत्यंि गमि गैसें, राख और अन्य पदाथि जो कवस्फोट िे दौरान ज्वालामुखी 

िे पार्श्ि भाग से िेजी से नीचे िी ओर प्रवाकहि होिे हैं (700 किमी/रं्टा से अकधि)। 
सुनामी 

• िरंगों िी एि श्रृंखला (गहरे समुद्र में यात्रा िरिे समय लंबी िरंगदैध्यि वाली) जो पानी िे अंदर भूिंप, ज्वालामुखी कवस्फोट या भूस्खलन िे िारण 
भारी मात्रा में पानी िे कवस्थापन से उत्पन्न होिी है। 

• सुनामी लहरें समुद्र में बह ि िेज गकि से चलिी हैं लेकिन जैसे ही वे उथले पानी िि पह ंचने लगिी हैं, उनिी गकि धीमी हो जािी है और लहर अकधि 
िीव्र हो जािी है। 

तलतननक तवस्फोट / झील का उलटना 

• र्गहरे झील के पानी से अचानक घुली हुई CO2 तनकलती है, तजससे रै्गस का बादल बनता है, तजससे वन्यजीवों, पशुओ ंऔर मनुष्ट्यों का 

दम घुटता है । 

• वैज्ञाकनिों िा मानना है कि भूिंप, ज्वालामुखी गकिकवकध और अन्य कवस्फोटि र्टनाएुँ 

कलकननि कवस्फोटों िो किगर िर सििी हैं। कजन झीलों में ऐसी गकिकवकधयाुँ होिी हैं, 

उन्हें  तलतननकली सतिय झीलें  या  तवस्फोटक झीलें िहा जािा है । कलकननिली 

सकिय झीलों िी िुछ कवशषेिाएुँ इस प्रिार हैं: 

▪ CO2 -संिृप्त आने वाला पानी 

▪ झील िा ठंडा िल, झील िे पानी िे साथ ज्वालामुखी िे प्रत्यक्ष संपिि  िी अनुपकस्थकि 
िो दशाििा है 

▪ कभन्न CO2  संिृकप्त वाली ऊपरी और कनचली िापीय परि 
▪ ज्वालामुखी गकिकवकध वाले क्षेत्रों से कनिटिा 

• लंिे मोनौन (िैमरून) 

• अब किवु झील (िांगो में रवांडा िी सीमा) िो लेिर कचंिा 

 

जल कवज्ञान 
बाढ़, भूस्खलन, लहर तिया 

• तहमस्खलन: ढीली ह ई पृ्वी सामग्री, बफि  या कहम िा एि बडा द्रव्यमान जो गुरुत्वािषिण बल िे िहि पहाडी से नीचे िी ओर िेजी से कफसलिा, 
बहिा या कगरिा है। 

• तटीय अपरदन: लहरों, हवाओ,ं ज्वार-भाटे या मानवजकनि गकिकवकधयों िे िारण िटीय किनारों में िलछट या भूभाग िा अस्थायी या स्थायी 
नुिसान 

• तटीय बाढ़: ज्वारीय पररवििनों या िूफानों िे िारण िट पर सामान्य से अकधि जल स्िर उत्पन्न होिा है, कजसिे पररणामस्वरूप बाढ आिी है, जो 
िई कदनों से लेिर हफ्िों िि जारी रह सििी है। 



• मलबा प्रवाह, कीचड प्रवाह, चट्टान तर्गरना: भूस्खलन िे प्रिार जो भारी वषाि या िेजी से बफि /बफि  कपर्लने िे िारण होिे हैं, गुरुत्वािषिण बलों 

द्वारा बडी मात्रा में वनस्पकि, िीचड या चट्टान िो ढलान पर भेज देिे हैं। 

• आकतस्मक बाढ़ जलतवज्ञान: अल्प समय में भारी या अत्यकधि वषाि, कजसिे िारण ित्िाल अपवाह उत्पन्न होिा है, िथा वषाि िे दौरान या बाद 
में िुछ ही कमनटों या िुछ रं्टों में बाढ िी कस्थकि उत्पन्न हो जािी है। 

• बाढ़ जलतवज्ञान: यह एि सामान्य शब्द है, कजसमें जलधारा से बाढ िे मैदान में सामान्यिः सूखी भूकम पर पानी िा अकिप्रवाह होिा है (नदी में 

बाढ), िट िे साथ-साथ झीलों या जलाशयों में सामान्य से अकधि स्िर (िटीय बाढ) िे साथ-साथ उस स्थान पर या उसिे कनिट पानी िा रुिना 

जहां वषाि ह ई थी (अचानि बाढ)। 

• तरंर्ग तिया: हवा से उत्पन्न सिही िरंगें जो किसी भी खुले जल कनिाय जैसे महासागरों, नकदयों और झीलों आकद िी सिह पर हो सििी हैं। लहर िा 

आिार हवा िी िािि और िय िी गई दूरी (फेच) पर कनभिर िरिा है। 
मौसम कवज्ञान 

अल्पिाकलि, सूक्ष्म से लेिर मध्यम स्िर िि िे चरम मौसम और वायुमंडलीय कस्थकियों िे िारण उत्पन्न खिरा जो कमनटों से लेिर कदनों िि रह 

सििा है: 

• चिवाि, िूफानी लहर, बवंडर, संवहनीय िूफान, अकिररि उष्णिकटबंधीय िूफान, हवा 

• शीि लहर, दाएुँ 

• अत्यकधि िापमान, िोहरा, पाला, बफि  जमना, ओलावृकष्ट, लू 

• कबजली, भारी बाररश 

• रेि-िूफान, धलू-िूफान 

• बफि , कहम, शीििालीन िूफान, बफािनी िूफान। 
जलवायवीय 

असामान्य, चरम मौसम िी कस्थकि, जो दीर्ििाकलि, मध्य से लेिर वृहद स्िर िि िी वायुमंडलीय प्रकियाओ ंसे संबंकधि है, जो अंिर-मौसमी से 

लिेर बह -दशिीय (दीर्ििाकलि) जलवायु पररवििनशीलिा िि होिी है। 
• सूखा 

• अत्यकधि गमी/ठंडी पररकस्थकियाुँ, जंगल/जंगल िी आग, कहमनद झील िा कवस्फोट, धसंाव 
जैकवि 

कीटाणुओ ंऔर तविाक्त पदाथों के संपका  में आना: 

• महामारी: वायरल, बैक्टीररयल, परजीवी, फंगल या कप्रयन संिमण 
• िीट संिमण 

• जानवरों िी भगदड 

भारि में प्रािृकिि आपदाएुँ और खिरे 
भूिंप 
भूिंप पृ्वी िी आंिररि सिह में अचानि ऊजाि मुि होने िे िारण होने वाला िंपन है। इसिे अचानि प्रभाव िे िारण प्रकिकिया समय बह ि िम 

होिा है और इसिी भकवष्यवाणी िरना असंभव हो जािा है। 

 



कारण: यह सविकवकदि है कि भारिीय प्लेटें उिर और उिर-पूवि कदशा िी ओर 1 सेमी प्रकि वषि िी गकि से गकि िर रही हैं और उिर कदशा से 

यूरेकशयन प्लेट द्वारा प्लेटों िी इस गकि में लगािार बाधा उत्पन्न हो रही है। इसिे पररणामस्वरूप, दोनों प्लेटें एि-दूसरे से जुडी ह ई मानी जािी हैं, 

कजसिे पररणामस्वरूप अलग-अलग समय पर ऊजाि िा संचय होिा है। ऊजाि िे अत्यकधि संचय िे पररणामस्वरूप िनाव उत्पन्न होिा है, कजसिे 
पररणामस्वरूप अंििः यह बंधन टूट जािा है और ऊजाि िा अचानि मुि होना कहमालय पवििमाला में भूिंप िा िारण बनिा है। 

भीमा नदी द्वारा दशािई गई भ्रंश रेखा िे साथ-साथ ऊजाि िा कनमािण िथा भारिीय प्लेट िा संभाकवि टूटना भी हाल िे िुछ भूिंपों िा एि िारण है। 

भूिंप क्षेत्रों िे क्षेत्र 

भारि िा लगभग 60 प्रकिशि भूभाग भूिंप िे प्रकि संवेदनशील है। सबसे अकधि संवेदनशील राज्यों में जनमू-िश्मीर, कहमाचल प्रदेश, उिराखंड, 

कसकक्िम और दाकजिकलंग िथा पकिम बंगाल िा एि उपखंड और पूवोिर िे सभी साि राज्य शाकमल हैं। हालाुँकि, बेहिर समझ िे कलए, इन्हें 

कनननकलकखि भूिंप क्षेत्रों में कवभाकजि किया गया ह,ै कजन्हें नीचे कदए गए मानकचत्र द्वारा दशािया गया है: 

 
भूिंप िे पररणाम 

• सिही भूिंपीय िरंगें पृ्वी िी ऊपरी परि पर दरारें उत्पन्न िरिी हैं, कजनसे होिर पानी और अन्य वाष्पशील पदाथि बाहर कनिलिे हैं, िथा आस-पास 
िे क्षेत्रों में जलप्लावन िरिे हैं। 

• भूिनप भूस्खलन िे कलए भी कजनमेदार हैं। 

• भूिंप िे िारण नकदयों और नालों िे प्रवाह में रुिावट आिी है, कजसिे पररणामस्वरूप जलाशयों िा कनमािण होिा है। 

• िभी-िभी नकदयाुँ अपना मागि बदल लेिी हैं कजससे प्रभाकवि क्षेत्रों में बाढ और अन्य आपदाएुँ आिी हैं। 

 
भूिंप खिरा शमन 

भूिंप िी र्टना िो रोिना संभव नहीं है, इसकलए बेहिर कविल्प यह है कि आपदा िे कलए िैयारी िी जाए और उपचारात्मि उपायों िे बजाय िुछ 

शमन रणनीकि बनाई जाए, जैसे: 
• संवेदनशील क्षेत्रों में कनयकमि कनगरानी और लोगों िे बीच सूचना िे त्वररि प्रसार िे कलए भूिंप कनगरानी िें द्र स्थाकपि िरना। 



• देश िा भेद्यिा मानकचत्र िैयार िरना िथा लोगों िे बीच भेद्यिा जोकखम संबंधी जानिारी िा प्रसार िरना। 

• आपदाओ ंिे प्रकििूल प्रभाव िो न्यूनिम िरने िे िरीिों और साधनों िे बारे में लोगों िो कशकक्षि िरना। 

• संवेदनशील क्षेत्रों में र्रों िे प्रिार और भवन कडज़ाइन में बदलाव िरना। साथ ही ऊुँ ची इमारिों, बडे औद्योकगि प्रकिष्ठानों और बडे शहरी िें द्रों िे 
कनमािण िो हिोत्साकहि िरना। 

• संवेदनशील क्षेत्रों में प्रमुख कनमािण गकिकवकधयों में भूिंपरोधी कडजाइन अपनाना िथा हल्िी सामग्री िा उपयोग िरना अकनवायि बनाना। 

•  

भूिंपरोधी मिानों िे कनमािण में स्वदेशी ििनीिी ज्ञान और स्थानीय रूप से उपलब्ध सामकग्रयों िा उपयोग िरना, जैसे कि िच्छ (गुजराि) में भोंगा, 

धज्जी कदवारी (जनम ूऔर िश्मीर) और असम में बांस से बने एिरा कनमािण। 

 
सुनामी 

सुनामी पानी िे नीचे आए भूिंप, ज्वालामुखी कवस्फोट, पानी िे नीचे चट्टान कखसिने, या िभी-िभी अंिररक्ष से पानी में कगरे किसी क्षुद्रग्रह या 

उल्िाकपंड िे िारण भी आ सििी है। ज़्यादािर सुनामी पानी िे नीचे आए भूिंपों िे िारण आिी हैं, लेकिन सभी पानी िे नीचे आए भूिंप सुनामी 
िा िारण नहीं बनिे। 

सुनामी समुद्री लहरों िी एि श्रृंखला है जो पानी िी लहरें उठािी है, िभी-िभी ज़मीन पर 30 मीटर से भी ऊुँ ची। पानी िी य ेदीवारें जब िट से 

टिरािी हैं, िो व्यापि कवनाश िा िारण बन सििी हैं। 



सुनामी संवेदनशील िेत्र 

प्रशांि महासागर िे अकनन वलय क्षेत्र में, कवशषे रूप से अलास्िा, जापान, कफलीपींस और दकक्षण पूवि एकशया िे अन्य द्वीपों, इंडोनेकशया, मलेकशया, 

नयांमार, श्रीलंिा और भारि िे िट पर, सुनामी अक्सर देखी जािी है। 26 कदसंबर 2004 िो आई सुनामी न ेभारि में, कवशषे रूप से िकमलनाडु, 

पुडुचेरी, िेरल, आंध्र प्रदेश और अंडमान एवं कनिोबार द्वीप समूह िे क्षेत्रों में भारी क्षकि पह ुँचाई। 

सुनामी के िेत्र 

प्रशांि महासागर िे अकनन वलय (Ring of Fire) िे साथ-साथ, कवशषे रूप से अलास्िा, जापान, कफलीपींस और दकक्षण पूवि एकशया िे अन्य 

द्वीपों - इंडोनेकशया, मलेकशया, नयांमार, श्रीलंिा और भारि िे िट पर, सुनामी अक्सर देखी जािी है। भारि, कवशषे रूप से िकमलनाडु, पुडुचेरी, िेरल, 

आंध्र प्रदेश और अंडमान एवं कनिोबार द्वीप समूह िे क्षेत्र में, सुनामी से बह ि प्रभाकवि ह आ है। 

सुनामी का प्रभाव 

िट पर पह ंचने पर, सुनामी लहरें अपने अंदर संग्रहीि भारी ऊजाि मुि िर देिी हैं और पानी अशांि रूप से भूकम पर बहिा है, कजससे बंदरगाह शहर 

और िस्बे, संरचनाएं, भवन और अन्य बकस्ियां नष्ट हो जािी हैं। चंूकि िटीय क्षेत्र दुकनया भर में र्नी आबादी वाले हैं और गहन मानवीय गकिकवकधयों 

िे िें द्र भी हैं, इसकलए िटीय क्षेत्रों में अन्य प्रािृकिि आपदाओ ंिी िुलना में सुनामी से जान-माल िी हाकन बह ि अकधि होने िी संभावना है। 

सुनामी खतरा शमन 

सुनामी िी र्टना िो रोिना संभव नहीं है। हालाुँकि, सुनामी से होने वाले नुिसान िो िम िरने िे कलए िुछ उपाय किए जा सििे हैं। िुछ उपाय इस 

प्रिार हैं: 

1. िटीय क्षेत्रों िी संवेदनशीलिा में िमी लाने िे कलए व्यापि समाधान उपलब्ध िराना, जैसे जैव-आवरण िा कविास, जैसे मैंग्रोव और आश्रय बेल्ट 

वृक्षारोपण। 

2. शकै्षकणि और व्यावसाकयि संस्थानों द्वारा सुनामी जोकखम प्रबंधन िैयारी उपायों िो मजबूि िरने िे कलए कशक्षा, अनुसंधान और दस्िावेज़ीिरण िो 

मजबूि िरने हेिु रणनीकि िैयार िरना। 

3. जोकखम क्षेत्रों िे गहन मूल्यांिन िे साथ-साथ पूवि चेिावनी। भारिीय सुनामी प्रारंकभि चेिावनी िें द्र (ITEWC), जो भारिीय राष्िीय महासागर 

सूचना सेवा िें द्र (INCOIS), हैदराबाद में कस्थि है और इसिे द्वारा संचाकलि है, भारि िे साथ-साथ कहंद महासागर िे देशों (24 देशों) िे कलए 

सभी आवश्यि परामशि प्रदान िरिा है। 

4. भूकम उपयोग क्षेत्रीिरण िो संभाकवि सुनामी िी संभाकवि ऊुँ चाइयों िो दशािने वाले ख़िरे िे नक्शों िा एि िायि बनाया जा सििा है। र्रों और अन्य 

इमारिों िो ऊुँ ची जगहों पर ल ेजाया जा सििा है और प्रमुख जोकखम वाले क्षेत्रों में नए कनमािण पर प्रकिबंध लगाया जा सििा है। 

5. आने वाली लहरों िो िमज़ोर िरने िे कलए ब्रेिवाटर बनाए जा सििे हैं। सुनामी िो कनयंकत्रि िरने और िम िरने िा िोई एि िरीिा नहीं है। 

सुनामी िा पूवािनुमान लगाया जा सििा ह ैऔर उसिे बाद भी व ेबकस्ियों िो नुिसान पह ुँचा सििी हैं। पयािवरणीय िरीिे और साधन सबसे अच्छे 

और सबसे कटिाऊ होिे हैं। लेकिन सुनामी से िट िी सुरक्षा िे कलए सबसे अच्छी रणनीकि सुनामी कनयंत्रण िे कवकभन्न उपायों और िरीिों िा उकचि 

कमश्रण इस्िेमाल िरना है। 

उष्ट्णकतटबंधीय चिवात 

उष्णिकटबंधीय चिवाि िीव्र कननन दाब वाले क्षेत्र होिे हैं जो 30 कडग्री उिर और 30 कडग्री दकक्षण अक्षांश िे बीच कस्थि क्षेत्र िि सीकमि होिे हैं। 

उष्णिकटबंधीय चिवाि और हररिेन एि ऊष्मा इंजन िी िरह होिे हैं जो महासागरों और समुद्रों िे ऊपर से गुजरने िे बाद हवा द्वारा एिकत्रि नमी िे 

संर्नन से उत्पन्न गुप्त ऊष्मा से ऊजाि प्राप्त िरिे हैं। 

उष्ट्णकतटबंधीय चिवात के उद्भव के तलए प्रारंतभक तस्थततयााँ 

• गमि और नम हवा िी बडी और कनरंिर आपूकिि जो अत्यकधि गुप्त ऊष्मा मुि िर सििी है। 

• मजबूि िोररओकलस बल जो िें द्र में िम दबाव िो भरने से रोि सििा है। 

• क्षोभमंडल में अकस्थर कस्थकि जो स्थानीय गडबडी पैदा िरिी है कजसिे चारों ओर चिवाि कविकसि होिा है। 

• अंििः मजबूि ऊध्वािधर पवन वेज िी अनुपकस्थकि जो गुप्त ऊष्मा िे ऊध्वािधर पररवहन िो बाकधि िरिी है। 



 



उष्णिकटबंधीय चिवाि िे पररणाम 

िटीय क्षेत्रों में अक्सर 180 किलोमीटर प्रकि रं्टे िी औसि गकि वाले भयंिर चिवािी िूफान आिे हैं। अक्सर इसिे पररणामस्वरूप समुद्र िा स्िर 

असामान्य रूप से बढ जािा है कजसे िूफानी लहरें िहा जािा है। इसिे पररणामस्वरूप मानव बकस्ियाुँ और िृकष क्षेत्र जलमनन हो जािे हैं, फसलें नष्ट हो 
जािी हैं और मानव कनकमिि संरचनाएुँ नष्ट हो जािी हैं। 

उष्णिकटबंधीय चिवाि खिरा शमन 

• वैज्ञाकनि िरीिे से िटीय रेखा िे साथ हररि पट्टी पर वृक्षारोपण िरने से खिरे िे प्रभाव िो िम किया जा सििा है। 

• भूकम उपयोग कनयंत्रण िो इस प्रिार कडजाइन किया जाना चाकहए कि िम से िम महत्वपूणि गकिकवकधयां संवेदनशील क्षेत्रों में िी जाएं। 

• संरचनाओ ंिो पवन बलों िा सामना िरने िे कलए बनाया जाना चाकहए। 

• मूसलाधार बाररश, िेज़ हवा और िूफान िे िारण चिवाि प्रभाकवि क्षेत्रों में बाढ आ सििी है। भूस्खलन िी भी संभावना है। बाढ कनयंत्रण िे उपाय 
किए जा सििे हैं। 

• चिवात आश्रय: िटीय गांवों में कस्थि इमारिें या सुरकक्षि आश्रय हैं, जो चिवाि और िूफानी लहरों िी िीव्रिा िो झेल सििे हैं। 
• िुशल चिवाि पूवािनुमान और चेिावनी सेवाएुँ। कपछले िुछ वषों में िुशल पूवािनुमान और प्रशासन िे िारण भारि में चिवािों से होने वाली संपकि 

और जान-माल िी हाकन में िमी आई है। 

विा चिवात मौतें ितत (डॉलर में) 

1999 बॉब 06 10000 400 िरोड 

2013 Phalin 45 70 िरोड 

पानी िी बाढ 

बाढ, नहरों में पानी िे बढने और उसिे फैलाव िे िारण भूकम और मानव बकस्ियों िे जलमनन होने िी कस्थकि है। बाढ अपेक्षािृि धीमी गकि से आिी 
है और अक्सर सुकनधािररि क्षेत्रों में और वषि में अपेकक्षि समय िे भीिर आिी है। 

 



बाढ िे िारण 

बाढ़ तब आती है जब 
• सिही अपवाह िे रूप में पानी नदी चैनलों और धाराओ ंिी वहन क्षमिा से अकधि हो जािा है और पडोसी कनचले बाढ िे मैदानों में बह जािा है। 

• िूफानी लहरें. 

• िाफी लनबे समय िि उच्च िीव्रिा वाली वषाि होिी है। 

• बफि  और कहम िा कपर्लना। 

• मृदा अपरदन िी उच्च दर िे िारण जल में अंिःस्यंदन दर में िमी िथा अपरकदि पदाथों िी उपकस्थकि। 
बाढ िे िारणों में मनुष्य िी भूकमिा 

अन्य प्राकृततक आपदाओ ंके तवपरीत, बाढ़ के कारणों में मनुष्ट्य की महत्वपूणा भूतमका होती है। इसके तनननतलतखत कारण हो सकते हैं: 

• अंधाधुधं वनों िी िटाई; 

• अवैज्ञाकनि िृकष पद्धकि 

• प्रािृकिि जल कनिासी चैनल में गडबडी 

• बाढ िे मैदानों और नदी िलों आकद िा उपकनवेशीिरण। 

भारि में बाढ प्रवण क्षेत्र 

बाढ से आमिौर पर प्रभाकवि होने वाले राज्यों में असम, पकिम बंगाल, कबहार, आंध्र प्रदेश, पंजाब, हररयाणा और गुजराि िे साथ-साथ पूवोिर राज्य 

शाकमल हैं। िभी-िभी िकमलनाडु में नवंबर से जनवरी िे दौरान मानसून िे पीछे हटने िे िारण बाढ आ जािी है। 

बाढ िे पररणाम 

• िृकष भूकम िे साथ-साथ सडि, रेल, पुल और मानव बकस्ियों जैसे भौकिि बुकनयादी ढांचे िो गंभीर नुिसान होने से राष्िीय अथिव्यवस्था और समाज 

पर गंभीर पररणाम होिे हैं। 

• लाखों लोग बेर्र हो जािे हैं और बाढ प्रभाकवि क्षेत्रों में हैजा, गैस्िोएंटेराइकटस, हेपेटाइकटस और अन्य जल जकनि बीमाररयाुँ फैल जािी हैं। 

बाढ कनयंत्रण उपाय 

बाढ़ को तनयंतत्रत करने के तलए तनननतलतखत कुछ उपाय तकए जाएरें्ग: 

• बाढ प्रवण क्षेत्रों में बाढ सुरक्षा िटबंधों िा कनमािण। 

• बांधों िा कनमािण 

• वनीिरण 

• बाढ िे िारण होने वाली क्षकि िो ध्यान में रखिे ह ए बाढ िे मैदान में भूकम उपयोग िो कवकनयकमि िरने िे कलए बाढ मैदान क्षेत्रीिरण। 

• बाढ उत्पन्न िरने वाली अकधिांश नकदयों िे ऊपरी क्षेत्रों में प्रमुख कनमािण गकिकवकधयों िो हिोत्साकहि िरना 

• नदी चैनलों से मानव अकििमण िो हटाना और बाढ िे मैदानों से आबादी िो हटाना। 

40 तमतलयन हेक्टेयर से अतधक भूतम (भूतम का 12 प्रततशत) बाढ़ और नदी कटाव से प्रभातवत है। 

शहरी बाढ 

शहरी बाढ िब आिी है जब मौसम संबंधी र्टनाएुँ (शहरी) जल कनिासी बेकसन िी क्षमिा से अकधि वषाि िरिी हैं, कजससे उसे आसानी से 

अवशोकषि या स्थानांिररि नहीं किया जा सििा। उदाहरण िे कलए, चेन्नई में मानसून िे पीछे हटने िे िारण भारी वषाि िे िारण बाढ आई। 

अकनयोकजि कविास और नकदयों और जलमागों िे किनारे फैली बकस्ियों िे अकििमण न ेनकदयों िे प्रािृकिि प्रवाह िो बाकधि िर कदया है। इसिे 

पररणामस्वरूप, अपवाह बढ गया है कजससे शहरी बाढ आ रही है। उदाहरण िे कलए, गुरुग्राम में बाढ। 

शहरी बाढ़ के कारण: 

1. जलवायु पररवििन पर अंिर-सरिारी पैनल (आईपीसीसी) िे अनुसार, नलोबल वाकमिंग िे िारण वषाि और चिवािों िी िीव्रिा बढ गई है, कजसिे 

िारण भारी वषाि हो रही है। 

2. नासा िे एि अध्ययन िे अनुसार, शहरी हीट आइलैंड िे िारण चेन्नई और पुणे िे ऊपर कननन दबाव िा क्षेत्र बनिा है। इससे बादल ऊपर िी ओर 

बढिे हैं और िेज़ बाररश होिी है। 

3. प्रािृकिि जलधाराओ ंिा मागि, कजन पर भवनों, पुलों, सडिों आकद द्वारा अकििमण किया गया है, उदाहरण िे कलए झेलम बेकसन में अकििमण िे 

िारण श्रीनगर में बाढ आई। 



4. भारी बाररश िे दौरान िृकत्रम नालों में पानी िी कनिासी िी क्षमिा अपयािप्त होिी है। इसिे अलावा, शहरी स्थानीय कनिायों िे पास इन नालों िो 

साफ और गाद मुि रखने िे कलए पयािप्त िमिचाररयों और उपिरणों िा अभाव है। 

5. नदी से गाद कनिालने िा िाम कनयकमि रूप से नहीं किया जािा। अड्यार नदी में भारी गाद जमा होने से चेन्नई में बाढ आ गई है। 

शहरी बाढ़ के तलए शमन रणनीततयााँ: 

शहरी बाढ िा वाकणकज्यि, औद्योकगि, व्यावसाकयि, आवासीय और संस्थागि स्थानों पर स्थानीय प्रभाव पडिा है। जल आपूकिि, सीवरेज, कबजली 

आपूकिि, पररवहन और संचार व्यवस्था में व्यवधान आम बाि है। शहरी बाढ िे प्रभाव िो िम िरने िे कलए आपदा प्रबंधन िे कनननकलकखि िीन 

चरण 

लागू किए जा सििे हैं: 

(क) मानसून पूवा चरण (तैयारी): कहिधारिों िा पररचय (नगरपाकलिा िमिचाररयों िा प्रकशक्षण), नाकलयों और सडिों िे रखरखाव िे कलए टीमों 

िी पहचान। 

(ख) मानसून चरण के दौरान (पूवा चेतावनी और प्रभावी प्रतततिया): इसमें कवकभन्न एजेंकसयों िो कनवारि उपाय िरने िे कलए वषाि िी िीव्रिा 

िे आधार पर गुणात्मि और मात्रात्मि चेिावकनयाुँ देना शाकमल है। प्रकिकिया चरण मुख्य रूप से आपाििालीन राहि पर िें कद्रि है। जीवन बचाना, 

प्राथकमि उपचार प्रदान िरना, क्षकिग्रस्ि प्रणाकलयों (संचार और पररवहन) िो न्यूनिम िरना और पुनस्थािकपि िरना, और आपदा से प्रभाकवि लोगों 

िी बुकनयादी जीवन आवश्यििाओ ं(भोजन, पानी और आश्रय) िो पूरा िरना। 

(र्ग) मानसून पश्चात चरण: पुनबिहाली एवं पुनवािस चरण में आपदा स्थल और क्षकिग्रस्ि सामग्री िो कस्थर एवं उपयोगी कस्थकि में बहाल िरने िे 

कलए एि िायििम िी स्थापना शाकमल है। 

सूखा 

सूखे िे कलए िोई वैकर्श्ि रूप से स्वीिृि पररचालन पररभाषा नहीं है जो सभी संदभों पर लागू हो। हालाुँकि, बेहिर समझ िे कलए, सूखा शब्द िा 

प्रयोग उस कवस्िाररि अवकध िे कलए किया जािा है जब अपयािप्त वषाि, अत्यकधि वाष्पीिरण दर और जलाशयों िथा भूजल सकहि अन्य भण्डारों से 

पानी िे अत्यकधि उपयोग िे िारण जल उपलब्धिा में िमी होिी है। 

सूखा एि ऐसी र्टना है कजसे व्यापि रूप से एि 'धीरे-धीरे फैलने वाली आपदा' माना जािा है, कजसिी शरुुआि, अंि और गंभीरिा िा कनधािरण 

िरना मुकश्िल होिा है। अचानि आने वाली आपदाओ ंिे कवपरीि, सूखा िई महीनों िि बह ि धीरे-धीरे कविकसि हो सििा है और बह ि बडे 

भौगोकलि क्षेत्र िो प्रभाकवि िर सििा है, लेकिन इससे बह ि िम या िोई संरचनात्मि क्षकि नहीं होिी। इसिे प्रभाव प्रािृकिि पररकस्थकियों, 

सामाकजि-आकथिि कस्थकि, प्रभाकवि क्षेत्र में भूकम और जल संसाधनों िे प्रिार और उपयोग िे पैटनि पर कनभिर िरिे हैं। 



 



सूखे िे प्रिार 

• मौसम संबंधी सूखा: यह एि ऐसी कस्थकि है जब अपयािप्त वषाि िी एि लंबी अवकध होिी है िथा समय और स्थान िे अनुसार वषाि िा कविरण भी 
खराब होिा है। 

• कृति सूखा: इसे मृदा नमी सूखा भी िहा जािा है। इसिी कवशषेिा फसलों िो सहारा देने िे कलए आवश्यि मृदा नमी िी िमी है, कजसिे 

पररणामस्वरूप फसलें नष्ट हो जािी हैं। इसिे अलावा, यकद किसी क्षेत्र में िुल फसल क्षेत्र िा 30% से अकधि भाग कसंकचि है, िो उस क्षेत्र िो 

सूखाग्रस्ि श्रेणी से बाहर रखा जािा है। 

• जल तवज्ञान संबंधी सूखा: यह िब होिा है जब कवकभन्न भण्डारण और जलाशयों जैसे जलभृिों, झीलों, जलाशयों आकद में जल िी उपलब्धिा, 

वषाि से पुनःपूकिि िी क्षमिा से िम हो जािी है। 

• पाररतस्थततक सूखा: जब पानी िी िमी िे िारण प्रािृकिि पाररकस्थकििी िंत्र िी उत्पादििा कवफल हो जािी है और पाररकस्थकिि संिट िे 

पररणामस्वरूप पाररकस्थकििी िंत्र में क्षकि उत्पन्न होिी है। 

सूखे िी कस्थकि 

आईएमडी ने सूखे की पांच तस्थततयों को मान्यता दी है: 

• सूखा सप्ताह: जब साप्ताकहि वषाि सामान्य से आध ेसे भी िम होिी है। 

• कृति सूखा: जब मध्य जून से कसिंबर िे दौरान लगािार चार सूखा सप्ताह होिे हैं। 

• मौसमी सूखा: जब मौसमी वषाि सामान्य से मानि कवचलन से अकधि िम होिी है। 

• सूखा विा: जब वाकषिि वषाि सामान्य से 20 प्रकिशि या अकधि िम होिी है, और 

• रं्गभीर सूखा विा: जब वाकषिि वषाि सामान्य से 25 से 40 प्रकिशि या अकधि िम होिी है। 

भारि में सूखा प्रवण क्षेत्र 

सूखे िी गंभीरिा िे आधार पर भारि िो 

कनननकलकखि क्षेत्रों में कवभाकजि किया जा सििा है: 

• अत्यतधक सूखा प्रभातवत िेत्र: इसमें राजस्थान िे िुछ कहस्से, कवशषे रूप से अरावली पहाकडयों िे पकिम में कस्थि क्षेत्र, अथािि् मरुस्थली और 

राजस्थान िा िच्छ क्षेत्र, शाकमल हैं। अन्य क्षेत्रों में भारिीय रेकगस्िान िे जैसलमेर और बाडमेर जैसे कजले शाकमल हैं जहाुँ औसि वाकषिि वषाि 90 

कममी से भी िम होिी है। 

• रं्गभीर सूखा प्रवण िेत्र: पूवी राजस्थान िे िुछ भाग, मध्य प्रदेश िे अकधिांश भाग, महाराष्ि िे पूवी भाग, आंध्र प्रदेश और िनािटि पठार िे 

आंिररि भाग, आंिररि िकमलनाडु िे उिरी भाग और झारखंड िथा आंिररि उडीसा िे दकक्षणी भाग इस श्रेणी में शाकमल हैं। 

• मध्यम सूखा प्रभातवत िेत्र: राजस्थान, हररयाणा िे उिरी भाग, उिर प्रदेश िे दकक्षणी कजले, गुजराि िे शषे भाग, िोंिण िो छोडिर महाराष्ि, 
झारखंड और िकमलनाडु िा िोयनबटूर पठार िथा आंिररि िनािटि इस श्रेणी में शाकमल हैं। 

सूखे िे पररणाम 

सूखे का तवतभन्न पहलुओ ंपर व्यापक प्रभाव पडता है, जैसे: 

• फसल िी कवफलिा, 

• पानी िी िमी िे िारण बडे पैमाने पर मवेकशयों और अन्य जानवरों िी मौि हो जािी है। 



• मानव और पशधुन िा प्रवास 

• पानी िी िमी िे िारण लोग दूकषि पानी पीने िो मजबूर हैं, कजसिे पररणामस्वरूप िई जल जकनि बीमाररयां िेजी से फैल रही हैं। 

सूखे िा शमन 

सूखे को कम करने के तलए तनननतलतखत कुछ कदम उठाए जा सकते हैं: 

• सुरकक्षि पेयजल िे कविरण िा प्रावधान। 

• पीकडिों िे कलए दवाइयाुँ 

• मवेकशयों िे कलए चारे और पानी िी उपलब्धिा 

• लोगों और उनिे पशओु ंिो सुरकक्षि स्थानों पर स्थानांिररि िरना 



 



सूखे िो कनयंकत्रि िरने िे दीर्ििाकलि उपाय 

• जलभृिों िे रूप में भूजल क्षमिा िी पहचान। 

• नदी जल िो अकधशषे क्षेत्रों से िमी वाले क्षेत्रों में स्थानांिररि िरना। 

• जल छाजन। 

• नकदयों िो आपस में जोडना िथा आरक्षण और बांधों िा कनमािण। 

• संभाकवि नदी बेकसन िी पहचान िरने िथा भूजल क्षमिा िी पहचान िरने में सुदूर संवेदन और उपग्रह कचत्र उपयोगी हो सििे हैं। 

• सूखा प्रकिरोधी फसलों िे बारे में जानिारी िा प्रसार िथा उन्हें अभ्यास में लाने िे कलए उकचि प्रकशक्षण िुछ दीर्ििाकलि उपाय हो सििे हैं, जो 

सूखा कनवारण में सहायि होंगे। 

सूखा संिट प्रबंधन योजना 

एनडीएमए मैनुअल में चार महत्वपूणि उपाय बिाए गए हैं जो राज्य सरिारों िो सूखे िे समय िें द्र सरिार िी मदद से िरने चाकहए। य ेहैं: 

• महात्मा गांधी राष्िीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अकधकनयम (एमजीएनआरईजीए) िे िहि ित्िाल रोजगार उपलब्ध िराया जाएगा। 

• भोजन और चारा उपलब्ध िराने िे कलए साविजकनि कविरण प्रणाली िो मजबूि िरना। 

• सरिार िो या िो किसानों िा िजि माफ िरना चाकहए या उसे स्थकगि िरना चाकहए िथा फसल नुिसान िे कलए मुआवजे िी व्यवस्था िरनी चाकहए। 

• चेि डैम िे माध्यम से भूजल पुनभिरण, पाइपलाइन जल और अन्य कसंचाई सुकवधाएं उपलब्ध िराना। 

भूस्खलन 

'भूस्खलन' शब्द में पहाडी ढलानों िे सभी प्रिार िे सामूकहि आंदोलनों िो शाकमल किया गया है और इसे चट्टानों, कमट्टी, िृकत्रम भरावों या इन सभी 

सामकग्रयों िे संयोजन से बनी ढलान बनाने वाली सामकग्रयों िे अलग-अलग सिहों पर धीरे-धीरे या िेज़ी से एि स्थान से दूसरे स्थान पर कगरने, 

कखसिने और बहने िे माध्यम से नीचे और बाहर िी ओर गकि िे रूप में पररभाकषि किया जा सििा है। भूस्खलन िाफी हद िि अत्यकधि 

स्थानीयिृि िारिों द्वारा कनयंकत्रि होिे हैं। इसकलए, भूस्खलन िी संभावनाओ ंिी जानिारी एित्र िरना और कनगरानी िरना न िेवल िकठन है, 

बकल्ि अत्यकधि लागि-साध्य भी है। 

भूस्खलन भेद्यिा क्षेत्र 

1. अतत उच्च संवेदनशीलता िेत्र: इसमें शाकमल हैं: 

• कहमालय और अंडमान एवं कनिोबार में अत्यकधि अकस्थर और अपेक्षािृि युवा पवििीय क्षेत्र। 

• पकिमी र्ाट और नीलकगरी में खडी ढलानों वाले उच्च वषाि वाले क्षेत्र। 

• पूवोिर क्षेत्र िे साथ-साथ वे क्षेत्र जहां भूिंप और मानवीय गकिकवकधयों िे िारण अक्सर भूिनप आिे रहिे हैं। 

2. उच्च संवेदनशीलता िेत्र: 

अकि संवेदनशील क्षेत्रों में शाकमल क्षेत्रों िे लगभग समान कस्थकि वाले क्षेत्रों िो भी इस श्रेणी में शाकमल किया गया है। इन दोनों िे बीच एिमात्र अंिर 

कनयंत्रि िारिों िे संयोजन, िीव्रिा और आवृकि िा है। असम िे मैदानी इलािों िो छोडिर सभी कहमालयी राज्य और पूवोिर क्षेत्र िे राज्य उच्च 

संवेदनशील क्षेत्र में शाकमल हैं। 

3. मध्यम से तननन भेद्यता िेत्र: 

• लद्दाख और स्पीकि िे िांसकहमालय क्षेत्रों में िम वषाि होिी है। 

• अरावली िे िम जनसंख्या वाले क्षेत्र। 

• पकिमी और पूवी र्ाट िथा दक्िन पठार में वषाि छाया क्षेत्र। 

भूस्खलन िे पररणाम 

भूस्खलन का प्रत्यि प्रभाव अपेिाकृत छोटा और स्थानीय िेत्र होता है, लेतकन इसके पररणाम दूरर्गामी हो सकते हैं, जैसे: 

• भूस्खलन िे िारण नदी िे मागि में पररवििन होने से बाढ आ सििी है िथा जान-माल िी हाकन हो सििी है। 

• इससे स्थाकनि संपिि  िकठन, जोकखमपूणि और महंगा हो जािा है, कजससे क्षेत्रों िी कविासात्मि गकिकवकधयों पर प्रकििूल प्रभाव पडिा है। 

भूस्खलन खिरा शमन 

• क्षेत्र-कवकशष्ट उपाय अपनाएुँ 

• सडिों और बांधों जैसे कनमािण और अन्य कविासात्मि गकिकवकधयों पर प्रकिबंध 



• िृकष िो र्ाकटयों और मध्यम ढलान वाले क्षेत्रों िि सीकमि िरना 

• उच्च संवेदनशीलिा वाले क्षेत्रों में बडी बकस्ियों िे कविास पर कनयंत्रण 

• बडे पैमाने पर वनरोपण िायििमों िो बढावा देना 

• पानी िे प्रवाह िो िम िरने िे कलए बांधों िा कनमािण 

मानव जकनि आपदाएुँ 

रासायकनि (औद्योकगि) आपदा 

िुछ क्षेत्रों में रासायकनि िंपकनयों िे क्षेत्रीय संिें द्रण िे िारण, रासायकनि खिरे िई गुना बढ गए हैं। रासायकनि उद्योगों िे कविास िे िारण 

खिरनाि रसायनों से जुडी दुर्िटनाओ ंिा जोकखम भी बढ गया है। रासायकनि दुर्िटनाओ ंिे सामान्य िारण य ेहैं: 

• सुरक्षा प्रबंधन प्रणाकलयों में िकमयाुँ या मानवीय तु्रकटयाुँ, 

• प्रािृकिि आपदाएुँ या 

• उद्योग में दुर्िटनाएुँ या कवफलिाएुँ 

रासायकनि/औद्योकगि दुर्िटनाएुँ महत्वपूणि होिी हैं और समुदाय िथा पयािवरण पर दीर्ििाकलि प्रभाव डालिी हैं। इनसे चोटें, ददि, पीडा, जान-माल िी 

हाकन, संपकि और पयािवरण िो नुिसान होिा है। इसतलए, इस खतरे से तनपटने के तलए एक ठोस योजना और शमन उपाय अपनाए जाने की 

आवश्यकता है। 

परमाणु और रेकडयोलॉकजिल आपदा 

परमाणु आपदा तनननतलतखत कारणों से होती है: 

• परमाणु ररएक्टरों िे संचालन में रेकडयोधमी पदाथि या कवकिरण िा असाधारण उत्सजिन 

• रेकडयोलॉकजिल कडस्पसिल कडवाइस (आरडीडी) या इनप्रोवाइज्ड न्यूकक्लयर कडवाइस (आईएनडी) िा कवस्फोट। 

• परमाणु हकथयार िा कवस्फोट. 

• इसिे साथ ही पयािवरण में हाकनिारि कवकिरण या रेकडयोधमी पदाथि या दोनों िा अचानि उत्सजिन होिा है। 

हालाुँकि, परमाणु आपाि कस्थकियाुँ संचालन एजेंकसयों िे कनयंत्रण से परे मानवीय भूल जैसे कसस्टम कवफलिा, िोडफोड, भूिंप, चिवाि, बाढ, सुनामी 

जैसी चरम प्रािृकिि र्टनाओ ंया इनिे संयोजन िे िारण उत्पन्न हो सििी हैं। इससे कनपटने िे कलए, उकचि आपाििालीन िैयारी योजनाएुँ लागू िी 

जानी चाकहए िाकि जान-माल िा न्यूनिम नुिसान हो और पयािवरण पर प्रभाव पडे। 

आग िा खिरा 

इमारिों में आग 

भारि में इमारिों में आग लगने से अक्सर मौिें होिी हैं। औसिन, भारि में हर साल 20,000 से ज़्यादा लोग मारे जािे हैं। इनमें से ज़्यादािर मौिों िो 

रोिा जा सििा है, बशिे हम आग िो रोिने िे कलए उकचि िदम उठाएुँ। इन नुिसानों िे अपयािप्त आुँिडे नीकि कनमाििाओ ंिे कलए आग से कनपटने 

िी नीकियाुँ बनाना आसान नहीं बनािे। ऑक्सीजन िा ररसाव, खासिर अस्पिालों में, इमारिों में आग लगने िे िारणों में से एि है। 

िई जगहों पर पटाखों िे अवैध कनमािण और भंडारण िे िारण, खासिर कदवाली िे समय, आग लगने िी िई र्टनाएुँ देखी गई हैं। हाल ही में कदल्ली 

िे िरोल बाग कस्थि एि होटल में लगी भीषण आग में 17 लोगों िी मौि हो गई। यह र्टना मुख्य रूप से अकनन सुरक्षा मानदंडों िे उल्लंर्न िे 

िारण ह ई थी। 

अकनन दुर्िटनाओ ंिो रोिने िे उपाय 

• दोषपूणि उपिरणों िा कनयकमि कनरीक्षण और समय पर रखरखाव 

• व्यापि अकनन सुरक्षा ऑकडट 

• उन्नि प्रौद्योकगिी और अच्छी िरह से प्रकशकक्षि अकननशमन िकमियों िे साथ मौजूदा बुकनयादी ढांचे िा संवधिन 

• प्रकिकिया समय िो िम िरने िे कलए समकपिि हेल्पलाइन - शहरों िी संवेदनशीलिा िे स्िर िे आधार पर रंग िोकडि क्षेत्रों िा उपयोग िरिे उनिा 

मानकचत्रण। 

• संबंकधि िमिचाररयों िो उकचि प्रकशक्षण देिर मानि संचालन प्रकियाओ ंिा सख्िी से पालन किया जाएगा। 



• सभी साविजकनि और कनजी िायिस्थलों, स्िूलों, शकै्षकणि संस्थानों में अकनन सुरक्षा अभ्यास में िमिचाररयों और अकधिाररयों िा प्रकशक्षण और 

भागीदारी। 

• लोगों िो निली अकनन अभ्यास में भाग लेने िे कलए प्रोत्साकहि िरना, िाकि आग लगने िी प्रकििूल पररकस्थकियों िे दौरान िोई र्बराहट न हो। 

• कनिटिम अस्पिाल में त्वररि कचकित्सा सहायिा िे माध्यम से अस्पिालों में बेहिर सुकवधाएं। 

• भकवष्य में कवस्फोट एवं अकननरोधी भवनों िा कनमािण। 

जंगल िी आग 

जंगल आग िे प्रकि संवेदनशील होिे हैं। वनस्पकि िे प्रिार और जलवायु िे आधार पर, उनिी संवेदनशीलिा जगह-जगह अलग-अलग होिी है। 

नलोबल फॉरेस्ट वॉच िे अनुसार, भारि में िेवल दो वषों (2015-17) में जंगल िी आग में 125% िी वृकद्ध देखी गई है। इसिे अलावा, भारि 

िे लगभग आध ेजंगल आग िे प्रकि संवेदनशील हैं। 

जंगल िी आग िा िारण 

जंर्गल की आर्ग प्राकृततक के साथ-साथ मानव तनतमात कारणों से भी लर्गती है। 

प्राकृततक कारण: कबजली कगरने से पेडों में आग लग जािी है, उच्च वायुमंडलीय िापमान और शषु्ििा जंगलों िो आग लगने िा खिरा बढा देिी 

है। हवा िी गकि बाुँस िे जंगलों में आग लगने िा सबसे बडा िारण है। 

मानव तनतमात कारण: 

• 90% जंगल िी आग मानव कनकमिि होिी है 

• िकमलनाडू िे पहाडों में चीड िे जंगलों िा बडे पैमाने पर कवस्िार। चीड िे सूखे पिे अत्यकधि ज्वलनशील होिे हैं और आसानी से आग पिड लेिे 

हैं। 

• आग िब लगिी ह ैजब आग िा िोई स्रोि जैसे कि खुली लौ, कसगरेट या बीडी, कबजली िी कचंगारी या िोई भी प्रज्वलन स्रोि ज्वलनशील पदाथि िे 

संपिि  में आिा है। 

• भारि िे उिर पूवी क्षेत्रों िथा ओकडशा और आंध्र प्रदेश राज्यों िे िुछ कहस्सों में स्थानान्िररि खेिी। 

• अवैध लिडी िटाई िो कछपाने िे कलए लिडी माकफयाओ ंद्वारा जानबूझिर जंगल में आग लगा दी जािी है। 

जंगल िी आग िो रोिने िे उपाय 

• भारिीय वनों में आग लगने िी संभावना िो िम िरने िे कलए कवकभन्न स्िरों (राष्िीय, क्षेत्रीय और स्थानीय) पर वन कवभाग िे अकधिाररयों िी 

क्षमिा िा कविास िरना। 

• क्षेत्रीय िमिचाररयों िे कलए वन अकनन मैनुअल िैयार िरना, कजसमें उन्हें वन अकनन िा पिा लगाने और उसिी सूचना देने िे िरीिे सुझाए जाएं। 

• कवकभन्न भूकमिा कनभाने वालों और अन्य कहिधारिों िे कलए कदशा-कनदेशों और कजनमेदाररयों िो शाकमल िरना 

• जंगल िी आग िा व्यवकस्थि प्रबंधन। 

• वन अकनन जोकखमों िा आिलन और कनगरानी िरने िथा चेिावनी प्रणाकलयों िे स्थायी अनुप्रयोग िो बढाने िे कलए िंत्र। 

• जंगल िी आग िा पिा लगाने और उसे बुझाने िे कलए स्वदेशी ज्ञान और ििनीिों िा उपयोग िरना। 

• वनों में आग लगने िी र्टनाओ ंिो िम िरने िे कलए अनुसंधान िे माध्यम से प्रौद्योकगिी िा उपयोग िरना। 

• चीड िे पेडों िे स्थान पर प्रािृकिि चौडी पिी वाले पेडों िो बढावा देना। 

• संयुि वन प्रबंधन: जनजािीय लोगों और किसानों िी स्थानीय भागीदारी िो प्रोत्साकहि िरने िी आवश्यििा है, उदाहरण िे कलए वन पंचायिें। 

रेलवे दुर्िटनाएुँ 

भारि में रेल दुर्िटनाएं प्रकिवषि होने वाली एि कनयकमि र्टना बन गई हैं, कजससे बडी संख्या में लोग हिाहि होिे हैं िथा रेलवे संपकि िो नुिसान 

पह ंचिा है। 

रेल दुर्िटनाओ ंिे िारण 

रेल दुघाटनाओ ंके कुछ प्रमुख कारण तनननतलतखत हैं: 

• पटरी से उतरना: 2003-04 और 2015-16 िे बीच, पटरी से उिरना, पटरी से उिरने िा दूसरा सबसे बडा िारण था। 

• हिाहिों िी संख्या. 

• मानवरतहत लेवल िॉतसंर्ग: मानवरकहि लेवल िॉकसंग (यूएमएलसी) रेल दुर्िटनाओ ंमें अकधििम हिाहिों िा सबसे बडा िारण बनी ह ई है। 



• पररणामी रेल दुघाटनाएाँ: पररणामी रेल दुर्िटनाओ ंमें टक्िर, पटरी से उिरना, समपारों पर दुर्िटनाएुँ, रेलगाडी में आग लगना और इसी िरह िी अन्य 

दुर्िटनाएुँ शाकमल हैं कजनिे गंभीर पररणाम होिे हैं, जैसे हिाहि होना और संपकि िो नुिसान पह ुँचना। इनमें मानवरकहि रेलवे िॉकसंग पर अकििमण िे 

मामले शाकमल नहीं हैं। 

• रेल कमाचाररयों की लापरवाही के कारण दुघाटनाएाँ: आध ेसे ज़्यादा दुर्िटनाएुँ रेलवे िमिचाररयों िी लापरवाही िे िारण होिी हैं। इन गलकियों में 

िाम में लापरवाही, खराब रखरखाव, शॉटििट अपनाना और कनधािररि सुरक्षा कनयमों व प्रकियाओ ंिा पालन न िरना शाकमल है। 

• लोको पायलटों के कारण दुघाटनाएाँ: कसननकलंग तु्रकटयों िे िारण भी दुर्िटनाएुँ होिी हैं, कजनिे कलए लोिो पायलट (िेन संचालि) कज़नमेदार होिे 

हैं। इसिे अलावा, वििमान में लोिो पायलटों िो िोई ििनीिी सहायिा उपलब्ध नहीं है और उन्हें कसननल पर िडी नज़र रखनी होिी है और उसी िे 

अनुसार िेन िो कनयंकत्रि िरना होिा है। लोिो पायलटों पर भी अत्यकधि िाम िा बोझ होिा है क्योंकि उन्हें अपने कनधािररि ड्यूटी रं्टों से ज़्यादा 

िाम िरना पडिा है। िाम िा यह िनाव और थिान हज़ारों याकत्रयों िी जान जोकखम में डालिी है और िेन संचालन िी सुरक्षा िो प्रभाकवि िरिी है। 

• रेलवे में िम कनवेश िे िारण दुर्िटनाएुँ: रेलवे में िम कनवेश िे िारण मागों पर भीडभाड, नई रेलगाकडयाुँ न जोड पाना, रेलगाकडयों िी गकि में िमी 

और रेल दुर्िटनाओ ंमें वृकद्ध ह ई है। 

• रेल नेटविि  िे धीमे कवस्िार ने मौजूदा बुकनयादी ढांचे पर अनावश्यि बोझ डाला है, कजससे गंभीर भीडभाड और सुरक्षा संबंधी समझौिा ह आ है। 

रेल दुर्िटनाओ ंिो कनयंकत्रि िरने िे उपाय 

• भारिीय रेलवे िो पूरी िरह से कलंि हॉफमैन बुश (एलएचबी) िोचों पर कस्वच िर देना चाकहए, क्योंकि ये िोच पटरी से उिरने िे दौरान एि-दूसरे पर 

नहीं चढिे और इसकलए िम हिाहि होिे हैं। 

• सडि उपयोगििािओ ंिो आने वाली िेनों िे बारे में चेिावनी देने िे कलए समपारों पर दृश्य-श्रव्य चेिावकनयाुँ लागू िी जानी चाकहए। इनमें आने वाली 

िेन चेिावनी प्रणाली और िेन से चलने वाली चेिावनी प्रणाली शाकमल हो सििी हैं। 

• िें द्रीय बजट 2017-18 में 2020 िि ब्रॉड गेज लाइनों पर सभी मानवरकहि लेवल िॉकसंग िो समाप्त िरने िा प्रस्िाव किया गया है। 

• रेलवे िमिचाररयों िी प्रत्येि श्रेणी िे कलए कनयकमि रूप से ररफे्रशर पाठ्यिम आयोकजि किया जाना चाकहए। 

• रेलवे िे बुकनयादी ढांचे िे रखरखाव और पूंजी िे कलए िुछ महत्वपूणि कनवेश िी आवश्यििा है। 

आपदा िे स्िर 

आपदा प्रबंधन िी योजना बनाने और उससे कनपटने िे कलए अकधिाररयों िी आपदा से कनपटने िी क्षमिा और आपदा प्रभाकवि क्षेत्र िी 

संवेदनशीलिा िो ध्यान में रखा जाना चाकहए। इसकलए, आपदा प्रबंधन पर उच्चाकधिार प्राप्त सकमकि ने 2001 िी अपनी ररपोटि में आपदा कस्थकियों 

िो िीन 'स्िरों' में वगीिृि किया: L1, L2, और L3। सामान्य कस्थकि िी अवकध, L0, िा उपयोग आपदा जोकखम न्यूनीिरण िे कलए किया 

जाना चाकहए। 

• स्तर-L1: आपदा िा वह स्िर कजसे कज़ला स्िर पर उपलब्ध क्षमिाओ ंऔर संसाधनों िे भीिर प्रबंकधि किया जा सििा है। हालाुँकि, राज्य 

प्राकधिरण ज़रूरि पडने पर सहायिा प्रदान िरने िे कलए िैयार रहेंगे। 

• स्तर-L2 : यह उन आपदा कस्थकियों िो दशाििा है कजनमें राज्य स्िर पर सहायिा और संसाधनों िे सकिय संचलन िथा आपदा प्रबंधन िे कलए राज्य 

स्िरीय एजेंकसयों िी िैनािी िी आवश्यििा होिी है। िें द्रीय एजेंकसयों िो राज्य द्वारा आवश्यििा पडने पर ित्िाल िैनािी िे कलए सििि  रहना 

चाकहए। 

• स्तर-L3: यह लगभग कवनाशिारी कस्थकि या बह ि बडे पैमाने िी आपदा से संबंकधि ह ैजो राज्य और कजला प्राकधिाररयों िो परेशान िर देिी है। 

आपदा प्रबंधन अकधकनयम 2005 में आपदा कस्थकियों िो LO से L3 स्िर िि वगीिृि िरने िा िोई उल्लेख नहीं है। इसिे अलावा, आपदा 

प्रबंधन अकधकनयम में किसी भी आपदा िो 'राष्िीय आपदा' या 'राष्िीय आपदा' िे रूप में अकधसूकचि िरने िा िोई प्रावधान नहीं है। 

 

  



भारत में आपदा प्रबंधन 

आपदा प्रबंधन 

आपदा न्यूनीकरण के मलए संयुक्त राष्ट्ि अंतरााष्ट्ि य रणनीतत (यूएनआईएसडीआर) आपदा 
जोखखम प्रबंधन को प्रशासतनक तनणायों, संिठन, पररचालन कौशल और क्षमताओं का उपयोि 
करके समाज और समुदायों की नीततयों, रणनीततयों और सामना करने की क्षमताओं को लािू 
करने की व्यवस्स्ित प्रक्रक्रया के रूप में पररभाषित करती है, ताक्रक प्राकृततक आपदाओं और 
संबंगधत पयाावरणीय और तकनीकी आपदाओं के प्रभावों को कम क्रकया जा सके। 

आपदा प्रबंधन के मलए संस्िाित ढांचा 

 

1. राष्ट्ि य स्तर 

• आपदा प्रबंधन का समग्र समन्वय िहृ मंत्रालय (एमएचए) के पास है। 

• सुरक्षा पर कैबबनेट सममतत (सीसीएस) और राष्ट्ि य संकट प्रबंधन सममतत (एनसीएमसी) आपदा 
प्रबंधन के संबंध में शीिा स्तर पर तनणाय लेने वाल  प्रमुख सममततयां हैं। 



• एनडीएमए राष्ट्ि य स्तर पर आपदा प्रबंधन योजनाओं की तैयार  और आपदा प्रबंधन कायों के 
तनष्ट्पादन के मलए स्जम्मेदार प्रमुख एजेंसी है। 

कें द्र य एजेंमसयों की भािीदार  की सीमा आपदा के प्रकार, पैमाने और प्रशासतनक षवस्तार पर 
तनभार करेिी। यट्रद स्स्ितत में कें द्र सरकार से प्रत्यक्ष सहायता या कें द्र य एजेंमसयों की तैनाती 
की आवश्यकता हो, तो कें द्र सरकार आपदा के विीकरण पर ध्यान ट्रदए बबना सभी आवश्यक 
सहायता प्रदान करेिी। 

 

आपदा प्रबधंन के मलए राष्ट्ि य स्तर के तनणाय लेने वाले तनकाय 

कें द्रीय मंत्रत्रमंडल की सुरक्षा संबंधी सभमति 

• संघटन 

▪ प्रधान मंत्री 



▪ रक्षा मंत्री, 
▪ षवत्त 

▪ िहृ मंत्री 
▪ षवदेश मंत्री 
• महत्वपूर्घ भूभमका 
▪ यट्रद क्रकसी घटना के संभाषवत सुरक्षा तनट्रहतािा हों, तो राष्ट्ि य सुरक्षा के पररपे्रक्ष्य से मूलयांकन। 

▪ रासायतनक, जैषवक, रेडडयोलॉस्जकल और परमाण ु(सीबीआरएन) आपात स्स्िततयों और सुरक्षा 
तनट्रहतािा वाल  आपदाओं की तैयार , शमन और प्रबंधन के सभी पहलुओं की देखरेख करना। 

▪ समय-समय पर सीबीआरएन आपात स्स्िततयों के जोखखमों की समीक्षा करना, तिा आपदा 
तनवारण, शमन, तैयार  और प्रभावी प्रततक्रक्रया के मलए आवश्यक उपायों के मलए तनदेश देना। 

राष्ट्रीय संकट प्रबंधन सभमति (एनसीएमसी) 
• संघटन 

▪ कैबबनेट सगचव (अध्यक्ष)। 

▪ षवमशष्ट्ट आपदा प्रबंधन स्जम्मेदाररयों वाले मंत्रालयों/षवभािों और एजेंमसयों के सगचव। 

• महत्वपूर्घ भूभमका 
▪ आपदा प्रततक्रक्रया की कमान, तनयंत्रण और समन्वय की देखरेख करना। 

▪ आवश्यकतानुसार संकट प्रबंधन समूह को तनदेश दें। 

▪ संकट की स्स्िततयों का सामना करने के मलए षवमशष्ट्ट कारावाई के मलए ट्रदशा-तनदेश दें। 

राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन प्राधधकरर् (एनडीएमए) 
• संघटन 

▪ प्रधानमंत्री (अध्यक्ष)। 

▪ सदस्य (अध्यक्ष द्वारा नाममत नौ से अगधक नह ं)। 

• महत्वपूर्घ भूभमका 
▪ आपदा प्रततक्रक्रया की कमान, तनयंत्रण और समन्वय की देखरेख करना। 

▪ आवश्यकतानुसार संकट प्रबंधन समूह को तनदेश दें। 

▪ संकट की स्स्िततयों का सामना करने के मलए षवमशष्ट्ट कारावाई के मलए ट्रदशा-तनदेश दें। 

राष्ट्रीय कायघकारी सभमति (एनईसी) 
• संघटन 

▪ कें द्र य िहृ सगचव (अध्यक्ष)। 



▪ कृषि, परमाण ुऊजाा, रक्षा, पेयजल एवं स्वच्छता, पयाावरण, वन एवं जलवायु पररवतान, षवत्त (व्यय), 
स्वास््य एवं पररवार कलयाण, षवद्युत, ग्रामीण षवकास, षवज्ञान एवं प्रौद्योगिकी, अंतररक्ष, 

दरूसंचार, शहर  षवकास, जल संसाधन, नद  षवकास एवं िंिा संरक्षण मंत्रालयों/षवभािों में भारत 
सरकार के सगचव, चीफ ऑफ स्टाफ कमेट  के एकीकृत रक्षा स्टाफ के प्रमुख, पदेन सदस्य। 

▪ षवदेश मंत्रालय, पृ् वी षवज्ञान, मानव संसाधन षवकास, खान, जहाजरानी, सडक पररवहन एवं 
राजमािा मंत्रालय के सगचव तिा एनडीएमए के सगचव एनईसी की बैठकों में षवशेि आमंबत्रत 
सदस्य होते हैं। 

• महत्वपूर्घ भूभमका 
▪ एनडीएमए को उसके कायों के तनवाहन में सहायता प्रदान करना। 

▪ राष्ट्ि य योजना की तैयार . 
▪ राष्ट्ि य नीतत के कायाान्वयन का समन्वय और तनिरानी करना। 

▪ राष्ट्ि य योजना और भारत सरकार के मंत्रालयों या षवभािों द्वारा तैयार की िई योजनाओं के 
कायाान्वयन की तनिरानी करना। 

▪ सरकार के क्रकसी भी षवभाि या एजेंसी को तनदेश देना क्रक वह आपातकाल न प्रततक्रक्रया, बचाव 
और राहत के उद्देश्य से एनडीएमए या राज्य आपदा प्रबंधन प्रागधकरणों को ऐसे लोि, सामग्री 
या संसाधन उपलब्ध कराए जो उसके पास उपलब्ध हों। 

▪ केन्द्र सरकार द्वारा जार  तनदेशों का अनुपालन सुतनस्श्चत करना। 

▪ क्रकसी भी संकटपूणा आपदा की स्स्ितत या आपदा की स्स्ितत में प्रततक्रक्रया का समन्वय करना 
▪ क्रकसी भी षवमशष्ट्ट संकटपूणा स्स्ितत या आपदा के प्रत्युत्तर में क्रकए जाने वाले उपायों के संबंध 

में भारत सरकार के संबंगधत मंत्रालयों/षवभािों, राज्य सरकारों और एसडीएमए को तनदेश देना। 

▪ संबंगधत कें द्र य मंत्रालयों/षवभािों/एजेंमसयों के साि समन्वय करना, स्जनसे मानक संचालन 
प्रक्रक्रयाओं (एसओपी) के अनुसार प्रभाषवत राज्य को सहायता प्रदान करने की अपेक्षा की जाती 
है। 

▪ सशस्त्र बलों, कें द्र य सशस्त्र पुमलस बलों (सीएपीएफ), राष्ट्ि य आपदा प्रततक्रक्रया बल 
(एनडीआरएफ) और अन्य वदीधार  सेवाओं के साि समन्वय करना, जो राज्य प्रागधकाररयों की 
सहायता के मलए भारत सरकार की प्रततक्रक्रया का ट्रहस्सा हैं। 

▪ भारतीय मौसम षवज्ञान षवभाि (आईएमडी) और कई अन्य षवमशष्ट्ट वैज्ञातनक संस्िानों के साि 
समन्वय करना, जो प्रमुख प्रारंमभक चेतावनी और तनिरानी एजेंमसयां हैं। 



▪ राज्य सरकारों के संबंगधत प्रशासतनक षवभािों के माध्यम से नािररक सुरक्षा स्वयंसेवकों, 
होमिाडा और अस्ननशमन सेवाओं के साि समन्वय स्िाषपत करना। 

राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया बल (एनडीआरएफ) 

• संघटन 

▪ महातनदेशक के नेततृ्व में षवशेि रूप से प्रमशक्षक्षत बल, तीव्र तैनाती के मलए अधासैतनक बलों की 
तरह संरगचत। 

• महत्वपूर्घ भूभमका 

▪ क्रकसी आसन्न संकट की स्स्ितत में या उसके बाद संबंगधत राज्य सरकार/स्जला प्रशासन को 
सहायता प्रदान करना। 

राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन संथिान (एनआईडीएम) 

• संघटन 

▪ कें द्र य िहृ मंत्री 

▪ उपाध्यक्ष, एनडीएमए 

▪ सदस्यों में भारत सरकार और राज्य सरकारों के षवमभन्न नोडल मंत्रालयों और षवभािों के 
सगचव तिा राष्ट्ि य स्तर के वैज्ञातनक, अनुसंधान और तकनीकी संिठनों के प्रमुख, तिा प्रख्यात 
षवद्वान, वैज्ञातनक और व्यवसायी शाममल होंिे। 

• महत्वपूर्घ भूभमका 

▪ एनडीएमए द्वारा तनधााररत व्यापक नीततयों और ट्रदशातनदेशों के अंतिात आपदा प्रबंधन के मलए 
मानव संसाधन षवकास और क्षमता तनमााण। 

▪ प्रमशक्षण कायाक्रमों का डडजाइन, षवकास और कायाान्वयन करना। 

▪ अनुसंधान करें. 

▪ एक व्यापक मानव संसाधन षवकास योजना तैयार करना और उसे क्रक्रयास्न्वत करना। 

▪ राष्ट्ि य नीतत तनमााण में सहायता प्रदान करना, अन्य अनुसंधान एवं प्रमशक्षण संस्िानों, राज्य 
सरकारों और अन्य संिठनों को उनके दातयत्वों के सफलतापूवाक तनवाहन में सहायता प्रदान 
करना। 

▪ प्रसार के मलए शैक्षक्षक सामग्री षवकमसत करना। 



▪ जािरूकता सजृन को बढ़ावा देना। 

2. राज्य स्तर 

आपदा प्रबंधन अधधतनयम 2005 में यह अतनवायघ क्रकया गया है क्रक: 

• भारत में प्रत्येक राज्य के पास आपदा प्रबंधन के मलए अपना स्वयं का संस्िाित ढांचा होिा। 

• प्रत्येक राज्य सरकार राज्य आपदा प्रबंधन योजनाओं की तैयार , राज्य षवकास योजनाओं में 
आपदाओं की रोकिाम या शमन के उपायों को एकीकृत करने, धन आवंटन के मलए आवश्यक 
कदम उठाएिी। 

• राज्य सरकार आपदा प्रबंधन के षवमभन्न पहलुओं में केन्द्र सरकार और केन्द्र य एजेंमसयों की भी 
सहायता करेिी। 

• प्रत्येक राज्य अपनी स्वयं की राज्य आपदा प्रबंधन योजना तैयार करेिा। 

• मुख्यमंत्री को पदेन अध्यक्ष के रूप में एक राज्य आपदा प्रबंधन प्रागधकरण की स्िापना की 
जाएिी। प्रत्येक कें द्र शामसत प्रदेश में उपराज्यपाल की अध्यक्षता में इसी प्रकार की व्यवस्िा 
लािू होिी। 

 



3. स्जला स्तर 

आपदा प्रबंधन अधधतनयम में यह अतनवायघ क्रकया गया है क्रक 

• स्जला स्तर पर, स्जला आपदा प्रबंधन प्रागधकरण (डीडीएमए), स्जला कलेक्टर या स्जला मस्जस्िेट 
या उपायुक्त, जैसा भी लािू हो, आपदा प्रबंधन प्रयासों और योजना के समग्र समन्वय के मलए 
स्जम्मेदार होंिे। 

• राज्य, स्जला, कस्बों और ब्लॉक (तालुका) के स्तर पर आवगधक समीक्षा और संशोधन के अधीन 
षवस्ततृ आपदा प्रबंधन योजना षवकमसत की जाएिी। 

• प्रत्येक राज्य सरकार राज्य के प्रत्येक स्जले के मलए एक स्जला आपदा प्रबंधन प्रागधकरण 
स्िाषपत करेिी। 

• स्जला आपदा प्रबंधन प्रागधकरण स्जला स्तर पर आपदा प्रबंधन के मलए योजना, समन्वय और 
कायाान्वयन तनकाय के रूप में काया करेिा तिा एनडीएमए और एसडीएमए द्वारा तनधााररत 
ट्रदशा-तनदेशों के अनुसार आपदा प्रबंधन के प्रयोजनों के मलए सभी आवश्यक उपाय करेिा। 

षवमभन्न आपदाओ ंके प्रबधंन/शमन के मलए नोडल मतं्रालय 

आपदा नोडल मंत्रालय/ववभाग 

जैषवक स्वास््य और पररवार कलयाण मंत्रालय (MoHFW) 

रासायतनक और औद्योगिक पयाावरण, वन और जलवाय ुपररवतान मंत्रालय (MoEFCC) 

नािररक उड्डयन दघुाटनाएाँ नािररक उड्डयन मंत्रालय (MoCA) 

चक्रवात/बवंडर पृ् वी षवज्ञान मंत्रालय (MoES) 

सनुामी पृ् वी षवज्ञान मंत्रालय (MoES) 

सूखा/ओलावसृ्ष्ट्ट/शीत लहर और पाला/कीट आक्रमण कृषि एवं क्रकसान कलयाण मंत्रालय (MoAFW) 

भूकंप पृ् वी षवज्ञान मंत्रालय (MoES) 

बाढ़ जल संसाधन मंत्रालय (MoWR) 

जंिल की आि पयाावरण, वन और जलवाय ुपररवतान मंत्रालय (MoEFCC) 

भूस्खलन खान मंत्रालय (MoM) 

ट्रहमस्खलन रक्षा मंत्रालय (MoD) 



आपदा नोडल मंत्रालय/ववभाग 

परमाण ुऔर रेडडयोलॉस्जकल आपात स्स्िततयााँ परमाण ुऊजाा षवभाि (DAE) 

रेल दघुाटनाएाँ रेल मंत्रालय (MoR) 

सडक दघुाटनाएं सडक पररवहन और राजमािा मंत्रालय (MoRTH) 

शहर  बाढ़ शहर  षवकास मंत्रालय (एमओयूडी) 

 

आपदा जोखखम न्यनूीकरण 

यूएनआईएसडीआर के अनुसार, आपदा जोखखम न्यूनीकरण में ऐसे तत्वों का ढांचा शाममल है जो 
सतत षवकास के व्यापक संदभा में, पूरे समाज में कमजोररयों और आपदा जोखखमों को कम 
करने, खतरों के प्रततकूल प्रभावों से बचने (रोकिाम) या उन्हें सीममत करने (शमन और तैयार ) 
में मदद करेिा। 

 



 

तैयार  और प्रततक्रक्रया (शमन) 
यूएनआईएसडीआर के अनुसार, सरकारों, प्रततक्रक्रया और पुनप्राास्तत संिठनों द्वारा संभाषवत, 

आसन्न या वतामान संकट की घटनाओं या स्स्िततयों के प्रभावों का प्रभावी ढंि से पूवाानुमान 
लिाने, उनका प्रत्युत्तर देने और उनसे उबरने के मलए षवकमसत ज्ञान और क्षमताओं को आपदा 
प्रबंधन की तैयार  कहा जाता है। यूएनआईएसडीआर प्रततक्रक्रया को "आपदा के दौरान या उसके 
तुरंत बाद आपातकाल न सेवाओं और जन सहायता का प्रावधान" के रूप में पररभाषित करता है 
ताक्रक जीवन बचाया जा सके, स्वास््य संबंधी प्रभावों को कम क्रकया जा सके, जन सुरक्षा 
सुतनस्श्चत की जा सके और प्रभाषवत लोिों की बुतनयाद  जीवन-तनवााह आवश्यकताओं को पूरा 
क्रकया जा सके। आपदा की स्स्ितत में तत्काल प्रततक्रक्रया राज्य सरकार के सहयोि से स्िानीय 
अगधकाररयों के पास होती है। 

कें द्र सरकार रसद और षवत्तीय सहायता प्रदान करके, एनडीआरएफ, सशस्त्र बलों, सीएपीएफ और 
सीबीआरएन आपदा की स्स्ितत में अन्य षवमशष्ट्ट एजेंमसयों को तैनात करके उनके प्रयासों में 
सहायता करती है। तैयार  और प्रततक्रक्रया के मलए तनम्नमलखखत षवमभन्न उपाय क्रकए जाएाँिे: 

राष्ट्ि य प्रारंमभक चेतावनी प्रणाल  

भारत सरकार ने षवमभन्न प्राकृततक आपदाओं की शुरुआत की तनिरानी, पयाातत पूवा चेतावनी 
प्रणामलयााँ (ईडब्लयूएस) स्िाषपत करने और क्रकसी भी आसन्न खतरे के बारे में आवश्यक 



चेतावतनयााँ/अलटा प्रसाररत करने के मलए षवमशष्ट्ट एजेंमसयों को तनयुक्त क्रकया है। ये एजेंमसयााँ 
उन सभी खतरों के मलए आवश्यक हैं जहााँ वतामान में उपलब्ध तकनीकों और षवगधयों से पूवा 
चेतावनी और तनिरानी संभव है। ये एजेंमसयााँ िहृ मंत्रालय को जानकार  प्रदान करती हैं, जो 
षवमभन्न संचार माध्यमों के माध्यम से अलटा और चेतावतनयााँ जार  करेिा। 

प्रारंभभक चेिावनी प्रर्ाली के भलए स्जम्मेदार एजेंभसयां उपकरर्ों को उधचि कायघशील स्थिति में 
बनाए रखेंगी ििा उनकी प्रभावकाररिा का परीक्षर् करने के भलए भसमुलेशन अभ्यास आयोस्जि 
करेंगी। 

ईडब्ल्यूएस का महत्व: पूवा चेतावनी प्रणामलयााँ प्रभावी जोखखम न्यूनीकरण की कंुजी हैं। ये जीवन 
और आजीषवका बचाती हैं (और) स्जस दतुनया में हम रहते हैं, जहााँ अमीर और िर ब के बीच 
इतना षवभाजन है, ये उन दानदाता देशों के मलए भार  मात्रा में तनवेश भी बचाती हैं, स्जन्हें ऐसी 
आपदाओं में लोिों की मतृ्यु होने पर मदद के मलए बुलाया जाएिा। यह समझा जाता है क्रक 
सबसे प्रभावी पूवा चेतावनी के मलए वैज्ञातनक रूप से उन्नत तनिरानी प्रणामलयों से कह ं अगधक 
की आवश्यकता होती है। 

अिर हम समुदायों और लोिों तक नह ं पहुाँच पाते, तो सार  आधुतनक तकनीकें  बेकार साबबत 
होंिी। उपग्रह, तलव, डेटा नेटवका  हमें सुरक्षक्षत तो बनाएंिे, लेक्रकन हमें प्रमशक्षण, संस्िा तनमााण 
और ज़मीनी स्तर पर जािरूकता बढ़ाने में तनवेश करना होिा। अिर हम प्रभावी वैस्श्वक पूवा 
चेतावनी प्रणामलयााँ चाहते हैं, तो हमें ममलकर काम करना होिा, सरकार से सरकार, संघीय और 
स्िानीय अगधकाररयों, वैज्ञातनकों और नीतत तनमााताओं, षवधायकों और मशक्षकों और सामुदातयक 
नेताओं के साि। 

अनुभव: ओडडशा सुपर चक्रवात के बाद, पूवी तट पर तीन स्िानों पर उन्नत डॉतलर रडार 
स्िाषपत क्रकए िए हैं, स्जससे चक्रवातों की िैक्रकंि अगधक सट क हो िई है, लेक्रकन पस्श्चमी तट 
पर ऐसी प्रणामलयां उपलब्ध नह ं हैं, स्जससे मौसम की भषवष्ट्यवाणी काफी प्रारंमभक स्तर पर है, 

जैसा क्रक मंुबई में अभूतपूवा विाा के दौरान प्रदमशात हुआ। 

आगे का राथिा: द्षवतीय एआरसी ने अपनी तीसर  ररपोटा संकट प्रबंधन - तनराशा से आशा की 
ओर में तनम्नमलखखत 

मसफाररश की: 



• हालााँक्रक चेतावनी का प्रचार-प्रसार सरकार  तंत्र और स्िानीय तनकायों की स्ज़म्मेदार  है, लेक्रकन 
इसमें जनभािीदार  भी शाममल होनी चाट्रहए। इसके मलए, आपातकाल न प्रततक्रक्रया योजना में 
सामुदातयक नेताओं, िैर-सरकार  संिठनों और अन्य लोिों की भूममका स्पष्ट्ट रूप से पररभाषित 
की जानी चाट्रहए और उन्हें अपनी-अपनी भूममकाओं के मलए पूर  तरह प्रमशक्षक्षत और तैयार 
क्रकया जाना चाट्रहए। 

• डेटा संग्रहण बबदं ुसे लेकर उन बबदंओुं तक जहााँ खतरा होने की संभावना है, पयाातत अततरेक 
क्षमता वाले संचार नेटवका  स्िाषपत क्रकए जाने चाट्रहए। 

चेतावनी जार  करने वाले बबदं ुसे लेकर आपदा के बबदं ुतक संचार चैनलों में पयाातत अततरेक 
क्षमता होनी चाट्रहए ताक्रक आपदा की स्स्ितत में संचार लाइन बनी रहे। सभी विों के लोिों तक 
चेतावतनयााँ पहुाँचाने के मलए प्रणामलयााँ स्िाषपत करने का ध्यान रखा जाना चाट्रहए। 

• प्रत्येक आपदा के बाद पूवा चेतावनी प्रणाल  का मूलयांकन क्रकया जाना चाट्रहए ताक्रक उसमें और 
सुधार क्रकए जा सकें । पूवा चेतावनी प्रणाल  के चार घटक तनम्नमलखखत हैं: 

 

आपदा जोखखम प्रशासन को मजबूत करना 

आपदा जोखखम प्रबंधन से तात्पया उस तर के से है स्जससे सावाजतनक प्रागधकरण, लोक सेवक, 

मीडडया, तनजी के्षत्र और नािररक समाज आपदा और जलवायु संबंधी जोखखमों के प्रबंधन और 
उन्हें कम करने के मलए सहयोि करते हैं। दसूरे शब्दों में, यह सुतनस्श्चत करना क्रक आपदाओं 
को रोकने, उनके मलए तैयार  करने, उनका प्रबंधन करने और उनसे उबरने के मलए पयाातत 
क्षमता और संसाधन उपलब्ध हों। आपदा जोखखम न्यूनीकरण और सतत षवकास के कायाान्वयन 
हेतु सहयोि और साझेदार  को बढ़ावा देने के मलए आपदा जोखखम प्रबंधन को मज़बूत करना 
आवश्यक है। 

सेंडाइ फे्रमवकघ  आपदा जोखखम प्रशासन को मजबूि करने के भलए तनम्नभलखखि पर जोर देिा है: 

• सभी के्षत्रों में आपदा जोखखम न्यूनीकरण को मुख्यधारा में लाना और एकीकृत करना। 

• षवमभन्न स्तरों पर आपदा जोखखम न्यूनीकरण रणनीततयों और योजनाओं को अपनाना और 
कायाास्न्वत करना। 



• षवमभन्न स्तरों पर पहचाने िए जोखखमों से तनपटने के मलए तकनीकी, षवत्तीय और प्रशासतनक 
आपदा जोखखम प्रबंधन क्षमता का मूलयांकन करना। 

• सुरक्षा बढ़ाने वाले प्रावधानों के अनुपालन के उच्च स्तर को सुतनस्श्चत करने के मलए आवश्यक 
तंत्र और प्रोत्साहन को बढ़ावा देना। 

• स्िानीय प्रागधकाररयों को, यिा उपयुक्त, षवतनयामक और षवत्तीय तंत्र के माध्यम से नािररक 
समाज के साि काया करने और समन्वय करने के मलए सशक्त बनाना। 

• प्रासंगिक कानून षवकमसत या संशोगधत करके तिा बजट आवंटन तनधााररत करके आपदा 
जोखखम न्यूनीकरण के मलए सांसदों के साि काम करना। 

• आपदा जोखखम-प्रवण के्षत्रों में मानव बस्स्तयों की रोकिाम या पुनवाास के मुद्दों को संबोगधत 
करने के उद्देश्य से प्रासंगिक सावाजतनक नीततयां और कानून तैयार करना। 

आपदा पुनप्राास्तत 

पुनप्राास्तत "आपदा प्रभाषवत समुदायों की आजीषवका और जीवन स्स्िततयों के मलए उपयुक्त 
सुषवधाओं की बहाल  और सुधार है, स्जसमें आपदा जोखखम कारकों को कम करने के प्रयास भी 
शाममल हैं। आपदा प्रबंधन अगधतनयम 2005 सरकार को पुनवाास और पुनतनामााण िततषवगधयााँ 
चलाने का आदेश देता है, लेक्रकन यह स्पष्ट्ट रूप से 'पुनप्राास्तत' को आपदा प्रबंधन रणनीतत के 
एक भाि के रूप में उपयोि क्रकए जाने वाले घटक के रूप में संदमभात नह ं करता है। 

आपदा पुनप्राघस्ति के चरर् 

पनुप्राघस्ति चरर् अवधध संक्षक्षति वववरर् 

प्रारंभभक (Early) 3–18 मह ने 
काया के बदले नकद, बाज़ारों, वाखणज्य और व्यापार का पनुःआरंभ, 

सामास्जक सेवाओं की बहाल , अस्िायी एवं संक्रमणकाल न आश्रय। 

मध्यकालीन 
(Mid-term) 

अगधकतम 5 विा (प्रारंमभक 
पनुप्राास्तत के साि-साि) 

संपषत्तयों और आजीषवका के मलए पनुप्राास्तत योजनाएाँ, आवास, 

अवसंरचना, सावाजतनक भवनों और सांस्कृततक धरोहर भवनों के 
पनुतनामााण की योजनाएाँ। 

दीघघकालीन 
(Long-term) 

10 विों के भीतर 
षवकासात्मक योजनाओं के साि लािू: अवसंरचना सदुृढ़ करण, 

पयाावरणीय, शहर  और क्षेत्रीय तनयोजन। 

 

पुनवाास 

पुनवाास पैकेज में क्षततग्रस्त भौततक और मनोवैज्ञातनक बुतनयाद  ढााँचे का पूणा पुनतनामााण, साि 
ह  प्रभाषवत के्षत्र के लोिों का आगिाक और सामास्जक पुनवाास शाममल है। पुनवाास को 
तनम्नमलखखत शे्रखणयों में विीकृत क्रकया िया है: 



• भौतिक पुनवाघस: इसका तात्पया जलग्रहण प्रबंधन, नहर मसचंाई के मलए अलपकामलक और 
द घाकामलक रणनीततयों के साि भौततक बुतनयाद  ढांचे के पुनतनामााण से है, साि ह  पयाातत 
सस्ब्सडी, कृषि उपकरण, बाढ़ के मैदान का के्षत्रीकरण, भूमम उपयोि योजना का पालन करके 
कार िरों, कृषि और पशुपालन का पुनवाास करना है। 

• सामास्जक पुनवाघस: मशक्षा िततषवगधयों को पुनजीषवत करके, वदृ्धों, मट्रहलाओं और बच्चों आट्रद 
का पुनवाास करके कमजोर समूहों को षवशेि सामास्जक सहायता प्रदान करना। 

• आधिघक पुनवाघस: इसमें आजीषवका की बहाल  और आपदा प्रभाषवत समुदायों के मलए रोजिार 
और आय सजृन के अवसर और कायाशील बाजार तक पहंुच बहाल करके व्यवसायों, व्यापार और 
वाखणज्य की तनरंतरता सुतनस्श्चत करना शाममल है। 

• मनोवैज्ञातनक पुनवाघस: यह ररश्तेदारों और दोस्तों को खोने के मनोवैज्ञातनक आघात और आपदा 
की घटना के सदमे के ज़ख्मों को संदमभात करता है, स्जन्हें ठीक होने में आपदा प्रबंधन के 
ट्रहतधारकों को अक्सर स्जतना लिता है, उससे कह ं अगधक समय लिता है। इसमलए, तनाव 
प्रबंधन के मलए परामशा को आपदा पुनवाास योजना का एक तनरंतर ट्रहस्सा होना चाट्रहए। इसमें 
शाममल हो सकते हैं: 

▪ (क) मनोगचक्रकत्सीय स्वास््य कायाक्रम। 

▪ (ख) व्यावसातयक गचक्रकत्सा। 

▪ (ग) डीब्रीक्रफंि और आघात देखभाल। 

▪ (घ) आपदा प्रभाषवत लोिों की परंपरा, मूलय, मानदंड, षवश्वास और प्रिाएाँ। 

धन जुटाना 

पुनवाास और पुनतनामााण का काया तभी आिे बढ़ सकता है जब पयाातत धनरामश आवंट्रटत की 
जाए। इन पररयोजनाओं का षवत्तपोिण आमतौर पर सरकार  खजाने से होता है। हालााँक्रक, हाल के 
ट्रदनों में, राष्ट्ि य सरकारों के साि घतनष्ट्ठ समन्वय में बहुपक्षीय/द्षवपक्षीय षवत्तपोिण 
एजेंमसयों/अंतरााष्ट्ि य एजेंमसयों से बडी धनरामश जुटाई िई है। षवशेि कर या अगधभार लिाकर 
और कर-मुक्त बांड जार  करके भी धनरामश जुटाई जा सकती है। 

राज्य सरकार, कें द्र सरकार के संबंगधत मंत्रालय के माध्यम से, कें द्र सरकार द्वारा तनधााररत 
मानदंडों के अनुसार तनगधयों के प्रवाह, उसके षवतरण और उपयोि को तनयंबत्रत करने वाल  
उपयुक्त शतों को शाममल करते हुए, तनगध जुटाने की रणनीतत को अंततम रूप देिी। लेक्रकन इस 
प्रकार आवंट्रटत तनगधयों का षवतरण समय पर क्रकया जाना चाट्रहए और उनकी उगचत तनिरानी 
की जानी चाट्रहए। 



आपदा प्रबंधन अगधतनयम 2005 की धारा 47 के अनुसार, केन्द्र सरकार षवशेि रूप से आपदा 
न्यूनीकरण के उद्देश्य से पररयोजनाओं के मलए राष्ट्ि य आपदा न्यूनीकरण कोि का िठन कर 
सकती है। 

क्षमता षवकास 

क्षमता षवकास में सभी ट्रहतधारकों के सभी स्तरों पर संस्िानों, तंत्रों और क्षमताओं को मज़बूत 
करना शाममल है। यह आपदा जोखखम न्यूनीकरण में तनवेश का एक महत्वपूणा घटक है। 

क्षमता षवकास आमतौर पर एक ऐसी प्रक्रक्रया को संदमभात करता है जो अंदर से संचामलत होती 
है और मौजूदा क्षमता पररसंपषत्तयों से शुरू होती है। यह ढााँचा आपदा प्रबंधन में मट्रहलाओं की 
क्षमता षवकास और आपदा जोखखम प्रबंधन में प्रभावी रूप से भाि लेने की उनकी क्षमता के 
तनमााण की आवश्यकता को रेखांक्रकत करता है। चूाँक्रक क्षमता षवकास में षवमभन्न स्तरों पर 
िततषवगधयााँ शाममल होती हैं, जैसे कानूनी और संस्िाित ढााँचे, 

संिठनों की प्रणामलयााँ, संिठन और मानव एवं भौततक संसाधन, इसमलए अलपकामलक और 
द घाकामलक, षवमभन्न िततषवगधयों को लािू करके इन सभी चुनौततयों का समाधान करना 
आवश्यक है। 

इन तीन चरणों - तैयार  और जोखखम प्रबंधन, आपातकाल न प्रततक्रक्रया और पुनप्राास्तत और 
पुनवाास को षवमभन्न षवस्ततृ िततषवगधयों में षवभास्जत क्रकया जा सकता है जैसा क्रक गचत्र में 
प्रस्तुत क्रकया िया है। 



संकट प्रबंधन के तत्व 

 

राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन योजना 
राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन योजना (एनडीएमपी) सरकार  एजेंमसयों को आपदा प्रबंधन चक्र के सभी 
चरणों के मलए एक रूपरेखा और ट्रदशा प्रदान करती है। एनडीएमपी इस अिा में एक "िततशील 
दस्तावेज़" है क्रक आपदा प्रबंधन में वैस्श्वक सवोत्तम प्रिाओं और ज्ञान आधार के अनुरूप इसमें 
समय-समय पर सुधार क्रकया जाएिा। 

एनडीएमपी आपदा प्रबंधन चक्र के सभी पहलुओं को शाममल करते हुए एक रूपरेखा प्रदान करता 
है। इसमें आपदा जोखखम न्यूनीकरण, शमन, तैयार , प्रततक्रक्रया, पुनप्राास्तत, बेहतर  और पुनतनामााण 
शाममल हैं। 

यद्यषप यह मुख्य रूप से सरकार  एजेंमसयों की आवश्यकताओं पर कें ट्रद्रत है, क्रफर भी इसमें 
आपदा प्रबंधन से जुडे सभी लोिों, स्जनमें समुदाय और िैर-सरकार  एजेंमसयां भी शाममल हैं, को 
संभाषवत उपयोिकताा के रूप में शाममल क्रकया िया है। आपदा प्रबंधन अगधतनयम, 2005 की 
धारा 11 में यह प्रावधान है क्रक पूरे भारत के मलए एक राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन योजना 
(एनडीएमपी) होनी चाट्रहए। 



एनडीएमपी राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन नीतत (एनपीडीएम) 2009 का अनुपालन करता है तिा आपदा 
प्रबंधन अगधतनयम के प्रावधानों के अनुरूप है, स्जससे भारत सरकार तिा षवमभन्न केन्द्र य 
मंत्रालयों के मलए पयाातत आपदा प्रबंधन योजनाएं बनाना अतनवाया हो जाता है। 

आपदा प्रबंधन से संबंगधत अगधतनयम और नीततयां 

 

राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन अगधतनयम, 2005 

अगधतनयम का षवकास 

भारत सरकार (जीओआई) ने अिस्त 1999 में एक उच्चागधकार प्रातत सममतत (एचपीसी) और 
िुजरात भूकंप के बाद एक राष्ट्ि य सममतत का िठन क्रकया, स्जसका उद्देश्य आपदा प्रबंधन 
योजनाओं की तैयार  और प्रभावी शमन तंत्रों पर सुझाव देना िा। दसवीं पंचविीय योजना के 
दस्तावेज़ में पहल  बार आपदा प्रबंधन पर एक षवस्ततृ अध्याय शाममल क्रकया िया िा। इस 
प्रकार, सभी प्रयास अंततः 2005 में राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन अगधतनयम के अगधतनयमन के साि 
पररणत हुए। 

काया और स्जम्मेदाररयााँ 

शीिा तनकाय के रूप में एनडीएमए को आपदाओं के मलए समय पर और प्रभावी प्रततक्रक्रया 
सुतनस्श्चत करने के मलए आपदा प्रबंधन के मलए नीततयां, योजनाएं और ट्रदशातनदेश तनधााररत 
करने का अगधकार है। 



इसे तनम्नभलखखि स्जम्मेदाररयां सौंपी गई हैं: 

• आपदा प्रबंधन पर नीततयां बनाना; 

• राष्ट्ि य योजना और राष्ट्ि य योजना के अनुसार भारत सरकार के मंत्रालयों या षवभािों द्वारा 
तैयार की िई योजनाओं को अनुमोट्रदत करना; 

• राज्य योजना तैयार करने में राज्य प्रागधकरणों द्वारा अपनाए जाने वाले ट्रदशा-तनदेश तनधााररत 
करना तिा आपदा प्रबंधन के मलए नीतत और योजनाओं के प्रवतान और कायाान्वयन का 
समन्वय करना। 

• शमन के उद्देश्य के मलए धन के प्रावधान की मसफाररश करना। 

• प्रमुख आपदाओं से प्रभाषवत अन्य देशों को ऐसी सहायता प्रदान करना जैसा क्रक केन्द्र सरकार 
द्वारा तनधााररत क्रकया जाए। 

आपदा प्रबंधन पर राष्ट्ि य नीतत 

एनपीडीएम को 2009 में इस दृस्ष्ट्टकोर् के साि मंजूरी दी गई िी क्रक “रोकिाम, शमन, िैयारी 
और प्रतिक्रिया की संथकृति के माध्यम से एक समग्र, सक्रिय, बहु-आपदा उन्मुख और 
प्रौद्योधगकी संचाभलि रर्नीति ववकभसि करके एक सुरक्षक्षि और आपदा प्रतिरोधी भारि का 
तनमाघर् करना” । 

एनपीडीएम प्रबंधन के मलए एक एकीकृत दृस्ष्ट्टकोण प्रदान करता है स्जसमें षवमभन्न स्तरों पर 
रणनीततक साझेदार  बनाने पर ज़ोर ट्रदया जाता है। आपदा प्रबंधन पर राष्ट्ि य नीतत सभी के 
मलए एक सक्षम वातावरण प्रदान करती है। 

डीआरआर पर प्रधानमंत्री का दस सूत्री एजेंडा 

1 सभी ववकास क्षेत्रों को आपदा जोखखम प्रबंधन के भसद्धांिों को आत्मसाि करना चाहहए 

2 
जोखखम कवरेज में गरीब पररवारों से लेकर लघ ुएवं मध्यम उद्यमों, बहुराष्ट्रीय तनगमों और राष्ट्र राज्यों िक सभी को शाभमल क्रकया जाना 
चाहहए। 

3 आपदा जोखखम प्रबंधन में महहलाओं का नेितृ्व और अधधक भागीदारी कें द्रीय होनी चाहहए 

4 प्रकृति और आपदा जोखखमों की वसै्श्वक समझ में सधुार के भलए वसै्श्वक थिर पर जोखखम मानधचत्रर् में तनवेश करें  

5 आपदा जोखखम प्रबंधन प्रयासों की दक्षिा बढाने के भलए प्रौद्योधगकी का लाभ उठाना 
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6 आपदा-संबंधी मदु्दों पर काम करने के भलए ववश्वववद्यालयों का एक नेटवकघ  ववकभसि करना 

7 आपदा जोखखम न्यूनीकरर् के भलए सोशल मीडडया और मोबाइल प्रौद्योधगक्रकयों द्वारा प्रदान क्रकए गए अवसरों का उपयोग करें  

8 आपदा जोखखम न्यूनीकरर् को बढाने के भलए थिानीय क्षमिा और पहल का तनमाघर् करें  

9 
आपदाओं से सीखने के भलए हर अवसर का उपयोग करें और ऐसा करने के भलए, प्रत्येक आपदा के बाद सीखे गए सबक पर अध्ययन होना 
चाहहए। 

10 आपदाओं के प्रति अंिराघष्ट्रीय प्रतिक्रिया में अधधक सामंजथय लाना 

 

आपदा प्रबंधन पर अंतरााष्ट्ि य सहयोि 

अंतरााष्ट्ि य संिठन और रूपरेखाएाँ 
योकोहामा रणनीतत (1994) 

संयुक्त राष्ट्ि और अन्य देशों ने प्राकृततक आपदाओं के मानवीय और आगिाक नुकसान के प्रभाव 
को कम करने की आवश्यकता महसूस की। इसमलए उन्होंने 1994 में योकोहामा शहर में 
प्राकृततक आपदा न्यूनीकरण पर षवश्व सम्मेलन आयोस्जत क्रकया। यह स्वीकार क्रकया िया क्रक 
इन आपदाओं का सबसे बुरा असर िर ब और वंगचत विा पर पडता है, खासकर षवकासशील देशों 
में, जो इनसे तनपटने के मलए पूर  तरह तैयार नह ं हैं। 

प्राकृतिक आपदा न्यूनीकरर् पर ववश्व सम्मेलन का संक्प इस प्रकार िा: 

• प्रत्येक देश की यह संप्रभु स्जम्मेदार  है क्रक वह अपने नािररकों को प्राकृततक आपदाओं से 
बचाए। 

• इसमें षवकासशील देशों, षवशेिकर सबसे कम षवकमसत स्िलबद्ध देशों और छोटे द्वीपीय 
षवकासशील राष्ट्िों पर प्रािममकता से ध्यान ट्रदया जाएिा। 

• इससे राष्ट्ि य क्षमताएं और योनयताएं षवकमसत और मजबूत होंिी। 

• यह प्राकृततक एवं अन्य आपदाओं को रोकने, कम करने और उनके शमन के मलए उप-के्षत्रीय, 

के्षत्रीय और अंतरााष्ट्ि य सहयोि को बढ़ावा देिा और मजबूत करेिा। 

• इसने 1990-2000 के दशक को प्राकृततक आपदा न्यूनीकरण का अंतरााष्ट्ि य दशक भी घोषित 
क्रकया। 



आपदा जोखखम न्यूनीकरण के मलए संयुक्त राष्ट्ि कायाालय (1999) 

संयुक्त राष्ट्ि महासभा ने ट्रदसंबर 1999 में प्राकृततक आपदा न्यूनीकरण के अंतरााष्ट्ि य दशक की 
उत्तरागधकार  व्यवस्िा के रूप में आपदा न्यूनीकरण के मलए अंतरााष्ट्ि य रणनीतत को अपनाया 
और संयुक्त राष्ट्ि अंतरााष्ट्ि य आपदा न्यूनीकरण रणनीतत (UNISDR) की स्िापना की। 2001 में 
इसके अगधदेश का षवस्तार क्रकया िया ताक्रक यह संयुक्त राष्ट्ि प्रणाल  और के्षत्रीय संिठनों की 
आपदा जोखखम न्यूनीकरण िततषवगधयों के बीच समन्वय और तालमेल सुतनस्श्चत करने हेतु 
संयुक्त राष्ट्ि प्रणाल  में कें द्र बबदं ुके रूप में काया कर सके। 

ह्योिो फे्रमवका  (2005) 

विा 2005 में कोबे, ह्योिो, जापान में आयोस्जत आपदा न्यूनीकरण पर षवश्व सम्मेलन में 2005-

2015 की कायायोजना को अपनाया िया िा। 

कारघवाई के भलए ह्योगो ढांचे के तनम्नभलखखि लक्ष्य िे: 

• सतत षवकास नीततयों और तनयोजन में आपदा जोखखम न्यूनीकरण का एकीकरण। 

• खतरों के प्रतत लचीलापन बनाने के मलए संस्िाओं, तंत्र और क्षमताओं का षवकास और 
सुदृढ़ करण। 

• आपातकाल न तैयार , प्रततक्रक्रया और पुनप्राास्तत कायाक्रम के कायाान्वयन में जोखखम न्यूनीकरण 
दृस्ष्ट्टकोणों का व्यवस्स्ित समावेश 

। इसकी काया प्रािममकता में शाममल हैं: 

• यह सुतनस्श्चत करना क्रक आपदा जोखखम न्यूनीकरण (डीआरआर) एक राष्ट्ि य और स्िानीय 
प्रािममकता हो तिा कायाान्वयन के मलए एक मजबूत संस्िाित आधार हो। 

• आपदा जोखखमों की पहचान, आकलन और तनिरानी करना तिा पूवा चेतावनी को बढ़ाना। 

• सभी स्तरों पर सुरक्षा और लचीलेपन की संस्कृतत का तनमााण करने के मलए ज्ञान, नवाचार और 
मशक्षा का उपयोि करें। 

• अंततनाट्रहत जोखखम कारकों को कम करें। 

• सभी स्तरों पर प्रभावी प्रततक्रक्रया के मलए आपदा तैयार  को मजबूत करना। 



सेंडाई फे्रमवका  (2015) 

सेंडाई फे्रमवका  एक 15-विीय (2015-2030) स्वैस्च्छक, िैर-बाध्यकार  समझौता है जो यह मानता 
है क्रक आपदा जोखखम को कम करने में राज्य की प्रािममक भूममका है, लेक्रकन यह स्ज़म्मेदार  
स्िानीय सरकार, तनजी के्षत्र और अन्य ट्रहतधारकों सट्रहत अन्य ट्रहतधारकों के साि भी साझा की 
जानी चाट्रहए। सेंडाई फे्रमवका  को संयुक्त राष्ट्ि के सदस्य देशों द्वारा 18 माचा 2015 को जापान 
के ममयािी प्रान्त के सेंडाई शहर में आपदा जोखखम न्यूनीकरण पर तीसरे संयुक्त राष्ट्ि षवश्व 
सम्मेलन में ह्योिो फे्रमवका  के अनुवती के रूप में अपनाया िया िा। 

सेंडाइ फे्रमवकघ  द्वारा तनधाघररि वैस्श्वक लक्ष्यों में शाभमल हैं: 

• 2030 तक वैस्श्वक आपदा मतृ्यु दर में पयाातत कमी लाना। 

• 2030 तक वैस्श्वक स्तर पर प्रभाषवत लोिों की संख्या में पयाातत कमी लाना 

• 2030 तक वैस्श्वक सकल घरेलू उत्पाद (जीडीपी) के संबंध में प्रत्यक्ष आपदा आगिाक नुकसान को 
कम करना। 

• 2030 तक आपदा से महत्वपूणा बुतनयाद  ढांचे को होने वाल  क्षतत तिा बुतनयाद  सेवाओं, स्जनमें 
स्वास््य और शैक्षक्षक सुषवधाएं भी शाममल हैं, में व्यवधान को काफी हद तक कम करना, स्जसमें 
2030 तक लचीलापन षवकमसत करना भी शाममल है। 

• 2020 तक राष्ट्ि य और स्िानीय आपदा जोखखम न्यूनीकरण रणनीततयों वाले देशों की संख्या में 
पयाातत वदृ्गध करना। 

• 2030 तक इस ढांचे के कायाान्वयन के मलए उनके राष्ट्ि य कायों को पूरा करने के मलए पयाातत 
और स्िायी समिान के माध्यम से षवकासशील देशों के मलए अंतरााष्ट्ि य सहयोि को पयाातत रूप 
से बढ़ाना। 

• 2030 तक लोिों के मलए बहु-खतरा पूवा चेतावनी प्रणामलयों और आपदा जोखखम सूचना एवं 
आकलन की उपलब्धता और पहंुच में पयाातत वदृ्गध करना। 

सेंडाइ फे्रमवकघ  में कारघवाई के भलए चार प्रािभमकिा वाले के्षत्र इस प्रकार हैं: 

1. आपदा जोखखम को समझना: आपदा जोखखम प्रबंधन, आपदा जोखखम की उसकी सभी पहलुओ,ं 

भेद्यता, क्षमता, व्यस्क्तयों और पररसंपषत्तयों के जोखखम, जोखखम की षवशेिताओं और पयाावरण, 

की समझ पर आधाररत होना चाट्रहए 

। इस ज्ञान का उपयोि जोखखम मूलयांकन, रोकिाम, शमन, तैयार  और प्रततक्रक्रया के मलए क्रकया 
जा सकता है। 



2. आपदा जोखखम प्रबंधन को सुदृढ़ बनाना: राष्ट्ि य, के्षत्रीय और वैस्श्वक स्तर पर आपदा जोखखम 
प्रबंधन रोकिाम, न्यूनीकरण, तैयार , प्रततक्रक्रया, पुनप्राास्तत और पुनवाास के मलए अत्यंत महत्वपूणा 
है। यह सहयोि और साझेदार  को बढ़ावा देता है। 

3. आपदा जोखखम न्यूनीकरण में तनवेश: संरचनात्मक और िैर-संरचनात्मक उपायों के माध्यम से 
आपदा जोखखम तनवारण और न्यूनीकरण में सावाजतनक और तनजी तनवेश, व्यस्क्तयों, समुदायों, 
देशों और उनकी पररसंपषत्तयों के साि-साि पयाावरण के आगिाक, सामास्जक, स्वास््य और 
सांस्कृततक लचीलेपन को बढ़ाने के मलए आवश्यक है। 

4. आपदा तैयार  में वदृ्गध: आपदा जोखखम में वदृ्गध का अिा है क्रक प्रततक्रक्रया के मलए आपदा 
तैयार  को मज़बूत करना, घटनाओं की आशंका के अनुसार कारावाई करना और 

सभी स्तरों पर प्रभावी प्रततक्रक्रया एवं पुनप्राास्तत के मलए क्षमताएाँ सुतनस्श्चत करना आवश्यक है। 
पुनप्राास्तत, पुनवाास और पुनतनामााण चरण बेहतर पुनतनामााण का एक महत्वपूणा अवसर है, स्जसमें 
षवकास उपायों में आपदा जोखखम न्यूनीकरण को एकीकृत करना भी शाममल है। 

एनडीएमपी में चार प्रािममकता वाले के्षत्रों और सेंडाई फे्रमवका  में प्रततपाट्रदत दृस्ष्ट्टकोण को 
शाममल क्रकया िया है, स्जससे देश को इस फे्रमवका  में तनधााररत लक्ष्यों को प्रातत करने में मदद 
ममलेिी। एनडीएमपी को आपदा जोखखम न्यूनीकरण के मलए सेंडाई फे्रमवका  में तनधााररत लक्ष्यों 
और प्रािममकताओं के साि व्यापक रूप से संरेखखत क्रकया िया है। 

सेंडाई फे्रमवकघ  रेडीनेस ररव्यू, यूएनआईएसडीआर 2017 : आपदा क्षतत के षवमशष्ट्ट के्षत्रों में, 
अंतरााष्ट्ि य सहयोि के सभी के्षत्रों में, और पूवा चेतावनी, जोखखम सूचना एवं आपदा जोखखम 
न्यूनीकरण रणनीततयों के कई पहलुओं में िंभीर डेटा अंतराल मौजूद हैं। समीक्षा इस बात की 
पुस्ष्ट्ट करती है क्रक जब तक डेटा की उपलब्धता, िुणवत्ता और सुिम्यता में अंतरालों को दरू नह ं 
क्रकया जाता, तब तक सेंडाई फे्रमवका  के सभी लक्ष्यों और प्रािममकताओं के कायाान्वयन की 
सट क, समय पर और उच्च िुणवत्ता वाल  तनिरानी और ररपोट्रटिंि सुतनस्श्चत करने की देशों की 
क्षमता िंभीर रूप से क्षीण होिी। 

सिि ववकास के भलए आपदा-संबंधी आंकडों के भलए वैस्श्वक साझेदारी, राष्ट्ि य और उप-राष्ट्ि य 
आपदा जोखखम न्यूनीकरण प्रयासों के समिान में मौजूदा और भषवष्ट्य के आपदा-संबंधी आंकडों 
को अनुकूमलत और संचामलत करने के मलए एक सहयोिात्मक, बहु-ट्रहतधारक प्रयास (सरकारों, 
अंतरााष्ट्ि य संिठनों, तनजी के्षत्र, नािररक समाज समूहों और सांस्ख्यकी और डेटा समुदायों को 
एक साि लाना) की सुषवधा प्रदान करेिी। 



सिि ववकास के भलए 2030 एजेंडा : सतत षवकास के मलए 2030 एजेंडा में, सत्रह सतत षवकास 
लक्ष्यों (एसडीजी) में से दस में आपदा जोखखम से संबंगधत लक्ष्य हैं, जो सतत षवकास के मलए 
2030 एजेंडा को साकार करने में आपदा जोखखम न्यूनीकरण की भूममका को दृढ़ता से स्िाषपत 
करते हैं। 

सीओपी 21 में पेररस समझौिा : 2015 में जलवायु पररवतान पर संयुक्त राष्ट्ि फे्रमवका  कन्वेंशन 
के पक्षकारों के 21वें सम्मेलन में अपनाए िए पेररस समझौते में, सदस्य देशों ने वैस्श्वक औसत 
तापमान वदृ्गध को पूवा-औद्योगिक स्तरों से 2 डडग्री सेस्लसयस से नीचे रखने और वदृ्गध को 
1.5 डडग्री सेस्लसयस तक सीममत रखने के प्रयासों को जार  रखने के मलए प्रततबद्धता व्यक्त 
की, स्जसका उद्देश्य "जलवायु पररवतान के जोखखमों और प्रभावों को महत्वपूणा रूप से कम 
करना" है। 

 

आपदाओं और उसके प्रबंधन के बारे में त्य 

• षवश्व के लिभि 10 प्रततशत उष्ट्णकट्रटबंधीय चक्रवात भारतीय तट को प्रभाषवत करते हैं। 

• भारत में उष्ट्णकट्रटबंधीय चक्रवात मई-जून और अक्टूबर-नवंबर के मह नों में आते हैं। 

• उत्तर  ट्रहंद महासािर बेमसन (भारतीय तट सट्रहत एनआईओ-बेमसन) षवश्व के लिभि सात 
प्रततशत चक्रवात उत्पन्न करता है। 

• यह देखा िया है क्रक 1891 और 2006 के बीच 308 चक्रवात पूवी तट को पार कर िए, स्जनमें 
से 103 िंभीर िे 

• देश में बाढ़ प्रवण के्षत्र के 40 मममलयन हेक्टेयर में से औसतन प्रतत विा लिभि 7.5 मममलयन 
हेक्टेयर के्षत्र बाढ़ से प्रभाषवत होता है। 

• ऐसा अनुमान है क्रक षवश्व में होने वाले 30 प्रततशत भूस्खलन ट्रहमालय पवातमाला में होते हैं। 

• भारत की लिभि 68% भूमम सूखे से ग्रस्त है। 

• लिभि 60% भू-भाि भूकंप संभाषवत है। 

• भारत की 7516 क्रकलोमीटर लंबी तटरेखा का लिभि 76% ट्रहस्सा चक्रवातों और सुनामी से 
प्रभाषवत होता है। 



आपदा प्रबंधन में समस्याएाँ 

अवसंरचनात्मक-
भौतिक एवं मानवीय 

भारत के नािररकों में आपदा के प्रकार और समस्या के तनवारण व समाधान के उपायों के 
बारे में ज्ञान और जािरूकता का अभाव। 

सामान्यतः सभी स्तरों पर और षवशेि रूप से स्िानीय स्तर पर आपदाओं के प्रभावी प्रबंधन 
में षवशेिज्ञता का अभाव। 

क्रकसी भी प्राकृततक आपदा, षवशेि रूप से संवेदनशील क्षेत्रों में , के मलए तनवामसयों द्वारा 
अपयाातत और अकुशल तयैार । 

संथिागि शासन 

बतुनयाद  ढााँचे और तकनीकी प्रणामलयों में राजनीतत होती है। उदाहरण के मलए, बााँधों के 
तनमााण को लेकर अक्सर सरकार  एजेंमसयों और संवेदनशील क्षेत्रों के तनवामसयों के बीच 
मतभेद देखने को ममलते हैं। 

षवमभन्न मंत्रालयों और सरकार तिा आपदा जोखखम प्रबंधन से जुडी एजेंमसयों के बीच 
समन्वय और आाँकडों का आदान-प्रदान बहुत कम होता है। 

आपदा न्यूनीकरण 

आपदा समथयाओं को कम करने के कुछ िरीके इस प्रकार हैं: 

अवसंरचनात्मक-
भौतिक एवं मानवीय 

प्रभावी प्रक्रक्रयाओं में सधुार लाया जाना चाट्रहए, जैसे तनरंतर प्रमशक्षण, बहुषवध अततरेक, 

जवाबदेह , बेहतर आाँकडे, पदानकु्रममक षवभेद करण और स्वायत्तता, और सबसे महत्वपूणा, 
षवश्वसनीयता की संस्कृतत का पोिण। 
क्रकसी भी आपदा की स्स्ितत में लोिों को प्रततक्रक्रया, उपायों और बरती जाने वाल  देखभाल 
के बारे में प्रमशक्षक्षत करने के मलए अभ्यास अभ्यास आयोस्जत क्रकए जाने चाट्रहए। 

आपदा के समय सेवाएाँ प्रदान करने के मलए स्िान-षवमशष्ट्ट और आपदा-षवमशष्ट्ट कें द्रों की 
तयैार  की जानी चाट्रहए। 

संथिागि शासन 

क्रकसी भी क्षेत्र में मानवीय सामास्जक िततशीलता के पटैना को समझना। 

अमभयान और अन्य तर कों से तनवामसयों के बीच जािरूकता फैलाने के मलए िरै-सरकार  
संिठनों और स्वयं सहायता समूहों को शाममल करें। 

प्रभावी आपदा जोखखम प्रबंधन के मलए लोकतांबत्रक प्रक्रक्रयाएाँ और शेयरधारकों की भािीदार  
महत्वपूणा है। अब 

समय आ िया है क्रक केवल आपदा आपात स्स्िततयों के प्रबंधन पर ध्यान कें ट्रद्रत करने के 
बजाय, लचीलापन बढ़ाने पर ध्यान कें ट्रद्रत क्रकया जाए। 

 

  



राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन नीति, 2009 
 

राष्ट्ि य  आपदा प्रबंधन नीति (एनपीडीएम) को आपदा प्रबंधन अधधतनयम, 2005  के अनुरूप और 
उसके अनुसरण में तैयार क्रकया िया है  । राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन नीतत (एनपीडीएम) आपदाओं 
से समग्र रूप से तनपटने के मलए रूपरेखा/रोडमैप प्रदान करेिी। 

नीतत में  आपदा प्रबंधन के सभी पहलुओं को शाममल क्रकया िया है  , स्जसमें संस्िाित, कानूनी 
और षवत्तीय व्यवस्िाएं; आपदा रोकिाम, शमन और तैयार , तकनीकी-कानूनी व्यवस्िा; प्रततक्रक्रया, 
राहत और पुनवाास; पुनतनामााण और पुनप्राास्तत; क्षमता षवकास; ज्ञान प्रबंधन और अनुसंधान एवं 
षवकास शाममल हैं। 

यह उन के्षत्रों पर ध्यान कें ट्रद्रत करता है जहां कारावाई की आवश्यकता है और संस्िाित तंत्र पर 
ध्यान कें ट्रद्रत करता है स्जसके माध्यम से ऐसी कारावाई को ट्रदशा द  जा सकती है। 

राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन कायघिम (एनपीडीएम) हदव्यांगजनों, महहलाओं, बच्चों और अन्य वंधचि 
समूहों सहहि समाज के सभी विों की गचतंाओं का समाधान करता है।   आपदाओं से प्रभाषवत 
व्यस्क्तयों को राहत प्रदान करने और उनके पुनवाास के उपाय तैयार करने के संदभा में, 
समता/समावेशीपन के मुद्दे पर उगचत ध्यान ट्रदया िया है। 

एनपीडीएम का उद्देश्य  समुदाय , समुदाय आधाररत संिठनों, पंचायती राज संस्िाओं 
(पीआरआई), स्िानीय तनकायों और नािररक समाज की भागीदारी  के माध्यम से आपदा प्रबंधन 
के सभी पहलुओं में  पारदभशघिा और जवाबदेही लाना है। 

दृस्ष्ट्ट 

• रोकिाम, शमन, तैयार  और प्रततक्रक्रया की संस्कृतत के माध्यम से एक समग्र, सक्रिय, बहु-आपदा 
उन्मुख और प्रौद्योधगकी संचाभलि रर्नीति ववकभसि करके एक सुरक्षक्षि और आपदा प्रतिरोधी 
भारि का तनमाघर् करना । 

दृस्ष्ट्टकोण 

• आपदा प्रबंधन के प्रतत एक समग्र और एकीकृत दृस्ष्ट्टकोण षवकमसत क्रकया जाएिा, स्जसमें 
षवमभन्न स्तरों पर रणनीततक साझेदार  बनाने पर ज़ोर ट्रदया जाएिा। इस नीतत के आधारभूत 
षविय हैं: 

https://lotusarise.com/disaster-management-in-india-upsc/
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• समुदाय आधाररत डी.एम., स्जसमें नीतत, योजना और क्रक्रयान्वयन का अंततम छोर तक एकीकरण 
शाममल है। 

• सभी के्षत्रों में क्षमता षवकास। 

• षपछल  पहलों और सवोत्तम प्रिाओं का समेकन। 

• राष्ट्ि य एवं अंतरााष्ट्ि य स्तर पर एजेंमसयों के साि सहयोि। 

• बहु-के्षत्रीय तालमेल। 

उद्देश्य 

आपदा प्रबंधन पर राष्ट्रीय नीति के उद्देश्य हैं: 

• ज्ञान, नवाचार और मशक्षा के माध्यम से सभी स्तरों पर रोकिाम, तैयार  और लचीलेपन की 
संस्कृतत को बढ़ावा देना। 

• प्रौद्योगिकी, पारंपररक ज्ञान और पयाावरणीय स्स्िरता पर आधाररत शमन उपायों को प्रोत्साट्रहत 
करना। 

• षवकासात्मक योजना प्रक्रक्रया में आपदा प्रबंधन को मुख्यधारा में लाना। 

• सक्षम षवतनयामक वातावरण और अनुपालन व्यवस्िा बनाने के मलए संस्िाित और तकनीकी-
कानूनी ढांचे की स्िापना करना। 

• आपदा जोखखमों की पहचान, मूलयांकन और तनिरानी के मलए कुशल तंत्र सुतनस्श्चत करना। 

• सूचना प्रौद्योगिकी सहायता से उत्तरदायी एवं षवफलता-रट्रहत संचार द्वारा समगिात समकाल न 
पूवाानुमान एवं पूवा चेतावनी प्रणामलयों का षवकास करना। 

• जािरूकता पैदा करने और क्षमता षवकास में योिदान देने के मलए मीडडया के साि उत्पादक 
साझेदार  को बढ़ावा देना। 

• समाज के कमजोर विों की आवश्यकताओं के प्रतत संवेदनशील दृस्ष्ट्टकोण के साि कुशल 
प्रततक्रक्रया और राहत सुतनस्श्चत करना। 

• सुरक्षक्षत जीवन सुतनस्श्चत करने के मलए आपदा प्रततरोधी संरचनाओं और आवास के तनमााण के 
अवसर के रूप में पुनतनामााण का काया करना। 

• आपदा प्रबंधन में मीडडया के साि उत्पादक और सक्रक्रय साझेदार  को बढ़ावा देना। 



राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन नीतत (एनपीडीएम) 2009 की पषृ्ट्ठभूमम: 

• संसद द्वारा अगधतनयममत आपदा प्रबंधन अगधतनयम, 2005 को 26 ट्रदसंबर, 2005 को भारत के 
राजपत्र में अगधसूगचत क्रकया िया िा। यह अगधतनयम आपदाओं के प्रभावी प्रबंधन के मलए 
कानूनी और संस्िाित ढांचे का प्रावधान करता है। 

• यह अगधतनयम नई संस्िाओं के सजृन तिा केन्द्र, राज्य और स्िानीय सरकारों के मलए षवमशष्ट्ट 
भूममकाएं सौंपने का आदेश देता है। 

• अगधतनयम के प्रावधानों के अंतिात,   प्रधानमंत्री की अध्यक्षता में  राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन 
प्राधधकरर् (एनडीएमए) की स्िापना की िई है और  एनडीएमए को उसके कायों के तनष्ट्पादन में 
सहायता प्रदान करने के मलए सगचवों की एक  राष्ट्रीय कायघकारी सभमति (एनईसी) बनाई िई है। 
राज्य स्तर पर,  राज्य के मुख्यमंत्री की अध्यक्षता में  एक राज्य आपदा प्रबंधन प्राधधकरर् 
बनाया गया है, स्जसकी सहायिा एक राज्य कायघकारी सभमति द्वारा की जाती है । स्ज़ला स्तर 
पर,  स़्िला आपदा प्रबंधन प्राधधकरर्  बनाए िए हैं। 

आपदा प्रबंधन के मलए कौन स्जम्मेदार है? 

आपदा प्रबंधन की प्रािममक स्ज़म्मेदार   संबंधधि राज्य सरकार की होती है। प्राकृततक आपदाओं 
के प्रबंधन के मलए कें द्र सरकार में ' नोडल मंत्रालय' गहृ मंत्रालय (एमएचए) है। 

आपदा प्रबंधन एक बहु-ववषयक गतिववधध है स्जसे सभी हहिधारकों के बीच सामंजथयपूर्घ 
िालमेल से तनष्ट्पाहदि क्रकया जाना चाहहए । कें द्र, राज्य और स्जला थिरों पर थिावपि संथिागि 
िंत्र राज्यों को आपदाओं का प्रभावी ढंि से प्रबंधन करने में मदद करता है। 

राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन प्राधधकरर् ( एनडीएमए) आपदा प्रबंधन के मलए समग्र और षवतररत 
दृस्ष्ट्टकोण सुतनस्श्चत करने के मलए राज्य आपदा प्रबंधन प्राधधकरर्ों (एसडीएमए) के साि 
समन्वय के भलए नीतियां िैयार करने, हदशातनदेश तनधाघररि करने और सवोत्तम प्रिाओं के भलए 
स्जम्मेदार है। 

राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन नीतत सभी के मलए एक सक्षम वातावरण प्रदान करती है। सभी 
ट्रहतधारकों से अपेक्षा की जाती है क्रक वे राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन (एनपीडीएम) के ढांचे के अनुसार 
क्रकसी भी आपदा के प्रबंधन में अपना सवाशे्रष्ट्ठ प्रयास करें। प्रत्येक आपदा हमें नए सबक 
मसखाती है और सरकार/समाज उसके अनुसार ढलना सीखता है। राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन 
(एनपीडीएम) देश में एक समग्र, सक्रक्रय, बहु-आपदा उन्मुख और प्रौद्योगिकी-संचामलत दृस्ष्ट्टकोण 
षवकमसत करने में सफल रहा है। 



राष्ट्ि य आपदा प्रततक्रक्रया बल (एनडीआरएफ) 

राष्ट्ि य आपदा प्रततक्रक्रया बल एक भारतीय षवशेि बल है स्जसका िठन आपदा प्रबंधन 
अगधतनयम, 2005 के तहत “आपदा की धमकी देने वाली स्थिति या आपदा के भलए ववशेष 
प्रतिक्रिया के उद्देश्य से” क्रकया गया है। 

अपनी स्िापना के बाद से, एनडीआरएफ देश-षवदेश में आपदाओं के दौरान षवमभन्न बचाव कायों 
में सक्रक्रय रहा है और कई बहुमूलय जानें बचाई हैं तिा पीडडतों के शवों को बरामद क्रकया है। 
एनडीआरएफ कममायों ने उत्कृष्ट्ट प्रततक्रक्रया द  है और अब तक एनडीआरएफ द्वारा बचाए िए 
और तनकाले िए पीडडतों का षववरण इस प्रकार है: 

• 4.5 लाख से अगधक लोिों की जान बचाई िई। 

• 2000 से अगधक शव बरामद क्रकये िये। 

• प्रमशक्षक्षत सामुदातयक स्वयंसेवक – लिभि 40,00,000। 

• इसके अलावा, एनडीआरएफ एसडीआरएफ काममाकों और अन्य ट्रहतधारकों को प्रमशक्षण भी दे रहा 
है। 

  



राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन योजना, 2016 
 

राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन योजना (एनडीएमपी) 2016 में जारी की गई  िी  । यह आपदा प्रबंधन  के 
मलए देश में तैयार की िई पहल  राष्ट्ि य योजना है । राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन योजना (2016) के 
साि , भारि ने अपनी राष्ट्रीय योजना को आपदा जोखखम न्यूनीकरर् 2015-2030 के भलए सेंडाई 
फे्रमवकघ  के साि संरेखखि क्रकया है , स्जस पर भारत एक हस्ताक्षरकताा है। 

राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन योजना (एनडीएमपी)  का उद्देश्य भारि को आपदाओं के प्रति सजग 
बनाना और जान-माल की हातन को उ्लेखनीय रूप से कम करना है। यह योजना "सेंडाई 
फे्रमवकघ " के चार प्रािभमक ववषयों   पर आधाररत है  , अिाात:् 

• आपदा जोखखम को समझना 

• आपदा जोखखम प्रशासन में सुधार 

• आपदा न्यूनीकरर् में तनवेश (संरचनात्मक और गैर-संरचनात्मक उपायों के माध्यम से) 

• आपदा की िैयारी, पूवघ चेिावनी और आपदा के बाद बेहिर ढंग से पुनतनघमाघर्। 

दृस्ष्ट्ट 

भारि को आपदा के प्रति लचीला बनाना, आपदा जोखखम में पयाघति कमी लाना, ििा प्रशासन के 
सभी स्तरों पर तिा समुदायों के बीच आपदाओं से तनपटने की क्षमता को अगधकतम करके 
जीवन, आजीषवका तिा पररसंपषत्तयों - आगिाक, भौततक, सामास्जक, सांस्कृततक तिा पयाावरणीय - 
की हातन को महत्वपूणा रूप से कम करना। 

उद्देश्य 

आपदा प्रबंधन अगधतनयम 2005 और एनपीडीएम 2009 में ट्रदए िए अगधदेश के साि , राष्ट्रीय 
योजना में सेंडाई फे्रमवकघ  के प्रति राष्ट्रीय प्रतिबद्धिा को भी शाभमल क्रकया गया है । तदनुसार, 

एनडीएमपी के व्यापक उद्देश्य इस प्रकार हैं: 

• आपदा जोखखम, खतरों और कमजोररयों की समझ में सुधार करना 

• स्िानीय से लेकर कें द्र तक सभी स्तरों पर आपदा जोखखम प्रशासन को मजबूत करना 

• संरचनात्मक, िैर-संरचनात्मक और षवत्तीय उपायों के साि-साि व्यापक क्षमता षवकास के 
माध्यम से आपदा जोखखम न्यूनीकरण में तनवेश करें 
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•  प्रभावी प्रततक्रक्रया के मलए आपदा िैयारी को बढाना 

• पुनप्राघस्ति, पुनवाघस और पुनतनघमाघर् में “त्रब्ड बैक बेटर” को बढ़ावा देना  

• आपदाओं को रोकना और जीवन, आजीषवका, स्वास््य और पररसंपषत्तयों (आगिाक, भौततक, 

सामास्जक, सांस्कृततक और पयाावरणीय) में आपदा जोखखम और नुकसान में पयाातत कमी लाना 

• लचीलापन बढ़ाएं और नए आपदा जोखखमों के उभरने को रोकें  तिा मौजूदा जोखखमों को कम 
करें 

• आपदा के जोखखम और कमजोररयों को रोकने और कम करने के मलए एकीकृत और समावेशी 
आगिाक, संरचनात्मक, कानूनी, सामास्जक, स्वास््य, सांस्कृततक, शैक्षक्षक, पयाावरणीय, तकनीकी, 
राजनीततक और संस्िाित उपायों के कायाान्वयन को बढ़ावा देना। 

• आपदा जोखखमों को कम करने और प्रबंगधत करने के मलए स्िानीय प्रागधकाररयों और समुदायों 
को भािीदार के रूप में सशक्त बनाना 

• आपदा प्रबंधन के सभी पहलुओं में वैज्ञातनक और तकनीकी क्षमताओं को मजबूत करना 

• षवमभन्न खतरों का प्रभावी ढंि से सामना करने और समुदाय-आधाररत आपदा प्रबंधन के मलए 
सभी स्तरों पर क्षमता षवकास 

• आपदा प्रबंधन के षवमभन्न पहलुओं से जुडे षवमभन्न मंत्रालयों और षवभािों की भूममकाओं और 
स्जम्मेदाररयों पर स्पष्ट्टता प्रदान करना 

• सभी स्तरों पर आपदा जोखखम तनवारण और शमन की संस्कृतत को बढ़ावा देना 

• आपदा प्रबंधन गचतंाओं को षवकासात्मक योजना और प्रक्रक्रयाओं में मुख्यधारा में लाने में 
सहायता करना 

योजना की मुख्य षवशेिताएं 

• इस योजना में आपदा प्रबंधन के सभी चरण शाममल हैं: रोकिाम, शमन, प्रततक्रक्रया और 
पुनप्राास्तत। 

• प्रत्येक खतरे के मलए, इस राष्ट्ि य योजना में प्रयुक्त दृस्ष्ट्टकोण सेंडाइ फे्रमवका  में उस्ललखखत 
चार प्रािममकताओं को कारावाई के मलए पांच षवियित के्षत्रों के अंतिात आपदा जोखखम 
न्यूनीकरण के तनयोजन ढांचे में शाममल करता है: 

▪ जोखखम को समझना 

▪ अंिर-एजेंसी समन्वय 



▪ डीआरआर में तनवेश - संरचनात्मक उपाय 

▪ डीआरआर में तनवेश - गैर-संरचनात्मक उपाय 

▪ क्षमिा ववकास 

• योजना के प्रततक्रक्रया भाग में अठारह व्यापक िततषवगधयों की पहचान की िई है, स्जन्हें एक 
मैट्रिक्स में व्यवस्स्ित क्रकया िया है ताक्रक इसे रेडी रेकनर के रूप में प्रस्तुत क्रकया जा सके: 

▪ पूवा चेतावनी, मानगचत्र, उपग्रह इनपुट, सूचना प्रसार 

▪ लोिों और जानवरों की तनकासी 

▪ लोिों और जानवरों की खोज और बचाव 

▪ गचक्रकत्सा देखभाल 

▪ पेयजल/जल तनकासी पंप/स्वच्छता सुषवधाएं/सावाजतनक स्वास््य 

▪ खाद्य एवं आवश्यक आपूतता 

▪ संचार 

▪ आवास और अस्िायी आश्रय 

▪ शस्क्त 

▪ ईंधन 

▪ पररवहन 

▪ राहत रसद और आपूतता श्रृंखला प्रबंधन 

▪ पशु शवों का तनपटान 

▪ अभावग्रस्त के्षत्रों में पशुओं के मलए चारा 

▪ पशुधन और अन्य पशुओं का पुनवाास और सुरक्षा सुतनस्श्चत करना, पशु गचक्रकत्सा देखभाल 

▪ डेटा संग्रह और प्रबंधन 

▪ राहत रोजिार 

▪ मीडडया संबंध 

• योजना में आपदा जोखखम प्रबंधन को सुदृढ़ बनाने पर एक अध्याय भी शाममल क्रकया िया है। 
इस खंड में ट्रदया िया सामान्यीकृत उत्तरदातयत्व मैट्रिक्स आपदा जोखखम प्रबंधन को सुदृढ़ 
बनाने के षवियों का सारांश प्रस्तुत करता है और कें द्र एवं राज्य स्तर की एजेंमसयों को उनकी 



संबंगधत भूममकाओं के साि तनट्रदाष्ट्ट करता है। इस मैट्रिक्स में छह षवियित के्षत्र हैं स्जनमें कें द्र 
और राज्य सरकारों को आपदा जोखखम प्रबंधन को सुदृढ़ बनाने के मलए कारावाई करनी है: 

▪ डीआरआर और संस्िाित सुदृढ़ करण को मुख्यधारा में लाना और एकीकृत करना 

▪ क्षमता षवकास 

▪ सहभािी दृस्ष्ट्टकोण को बढ़ावा दें 

▪ तनवाागचत प्रतततनगधयों के साि काम करें 

▪ मशकायत तनवारण तंत्र 

▪ आपदा जोखखम प्रबंधन के मलए िुणवत्ता मानकों, प्रमाणपत्रों और पुरस्कारों को बढ़ावा देना 

• यह योजना सरकार की सभी एजेंभसयों और ववभागों के बीच कै्षतिज और ऊध्वाघधर एकीकरर् का 
प्रावधान करिी है। यह योजना पंचायत और शहर  स्िानीय तनकाय स्तर तक, सरकार के सभी 
स्तरों की भूममकाओं और स्जम्मेदाररयों को एक मैट्रिक्स प्रारूप में स्पष्ट्ट करती है। इस योजना 
में एक के्षत्रीय दृस्ष्ट्टकोण अपनाया िया है, जो न केवल आपदा प्रबंधन के मलए, बस्लक षवकास 
तनयोजन के मलए भी लाभकार  होिा। 

• इसे इस िरह डड़िाइन क्रकया गया है क्रक इसे आपदा प्रबंधन के सभी चरर्ों में एक थकेलेबल 
िरीके से लागू क्रकया जा सके । यह प्रारंमभक चेतावनी, सूचना प्रसार, गचक्रकत्सा देखभाल, ईंधन, 

पररवहन, खोज और बचाव, तनकासी आट्रद जैसी प्रमुख िततषवगधयों की भी पहचान करता है 
ताक्रक आपदा से तनपटने वाल  एजेंमसयों के मलए एक चेकमलस्ट के रूप में काम क्रकया जा सके। 
यह पुनप्राास्तत के मलए एक सामान्यीकृत ढााँचा भी प्रदान करता है और स्स्ितत का आकलन 
करने और बेहतर ढंि से पुनतनामााण करने के मलए लचीलापन प्रदान करता है। 

• आपदाओं से तनपटने के भलए समुदायों को िैयार करने के भलए, यह सूचना, भशक्षा और संचार 
गतिववधधयों की अधधक आवश्यकिा पर जोर देिा है । 

राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन प्रागधकरण (एनडीएमए) 

• राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन प्रागधकरण (एनडीएमए) भारि में आपदा प्रबंधन के भलए सवोच्च 
तनकाय है । 

• प्रधानमंत्री एन.डी.एम.ए. के प्रमुख हैं । 

• यह आपदा प्रबंधन अधधतनयम 2005 के िहि गहठि एक वैधातनक तनकाय है। 

• इसका प्रािममक उद्देश्य प्राकृततक या मानव तनममात आपदाओं के प्रतत प्रततक्रक्रया का समन्वय 
करना तिा आपदा लचीलेपन और संकट प्रततक्रक्रया में क्षमता तनमााण करना है। 

  



एनडीएमए हदशातनदेश (सारांश) 
 

आपदाओं में प्रणामलयों, संरचनाओं, प्रक्रक्रयाओं और लोिों की कमज़ोररयों को उजािर करने की 
अद्भुत क्षमता होती है, स्जसके पररणामस्वरूप बडे पैमाने पर क्षतत होती है। िुजरात भूकंप के 
बाद, भारत सरकार ने आपदा प्रबंधन के महत्व को समझते हुए, आपदा प्रबंधन अगधतनयम 
पाररत क्रकया, स्जसके तहत 2005 में प्रधानमंत्री की अध्यक्षता में राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन 
प्रागधकरण (एनडीएमए) के िठन की पररकलपना की िई। 

राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन प्रागधकरण (एनडीएमए) को आपदा प्रबंधन अगधतनयम 2005 के प्रावधानों 
के तहत, अन्य बातों के साि-साि, उन आपदाओं के प्रबंधन हेतु ट्रदशातनदेश जार  करने का 
अगधकार ट्रदया िया है जो समय-समय पर सामान्य जीवन और लोिों के कलयाण को प्रभाषवत 
करती हैं। इसका उद्देश्य एक समग्र, सक्रक्रय, प्रौद्योगिकी-संचामलत और सतत षवकास रणनीतत 
के माध्यम से एक सुरक्षक्षत और आपदा-प्रततरोधी भारत का तनमााण करना है स्जसमें सभी 
ट्रहतधारकों को शाममल क्रकया जाए और रोकिाम, तैयार  और शमन की संस्कृतत को बढ़ावा ट्रदया 
जाए। 

बदलते समय के साि, भारत में आपदा जोखखम प्रबंधन में हाल के दशकों में आमूलचूल 
पररवतान आया है, जो पूणातः प्रततक्रक्रयात्मक, राहत-आधाररत दृस्ष्ट्टकोण से आिे बढ़कर सक्रक्रय 
दृस्ष्ट्टकोण की ओर अग्रसर हुआ है, स्जसका उद्देश्य नए जोखखमों के तनमााण को रोकना तिा 
शमन उपायों को लािू करके और बबलड बैक बेटर (बीबीबी) दृस्ष्ट्टकोण को शाममल करके मौजूदा 
जोखखमों को कम करना है। 

एनडीएमए अपने ट्रदशातनदेशों के माध्यम से हमारे देश में आपदा तनवारण, शमन, तैयार  और 
प्रततक्रक्रया िततषवगधयों को मुख्यधारा में लाने का लक्ष्य रखता है। इनमें से कुछ ट्रदशातनदेशों पर 
नीचे चचाा की िई है। 



 
 

भीड प्रबंधन पर ट्रदशातनदेश 

षपछले कुछ विों में, भारत में भीड प्रबंधन के अभाव में कई मौतें हुई हैं। हाल ह  में 2017 में 
उपनिर य एलक्रफंस्टाइन रोड रेलवे स्टेशन पर भिदड मच िई स्जसमें 23 लोिों की मौत हो 
िई। हालााँक्रक भीड से होने वाल  दघुाटनाएाँ कोई नई बात नह ं हैं, लेक्रकन अतीत में उनकी 
स्िानीय प्रकृतत को देखते हुए इन पर उगचत ध्यान नह ं ट्रदया िया। हालााँक्रक, तेज़ी से बढ़ती 
जनसंख्या और षवमभन्न स्िानों, खासकर सामास्जक-धाममाक समारोहों, रेलवे स्टेशनों और शॉषपिं 
मॉल में भीड के जमावडे के बढ़ते मामलों के कारण, ये दघुाटनाएाँ बढ़ रह  हैं। इन आपदाओं ने 
सरकार को भीड प्रबंधन पर एक राष्ट्ि य नीतत बनाने के मलए मजबूर क्रकया है। उगचत नीतत 
तनमााण, योजना और क्रक्रयान्वयन के साि-साि प्रमशक्षक्षत कममायों द्वारा इन्हें रोका जा सकता है। 

चूंक्रक भीड से होने वाल  आपदाएं स्िानीय घटनाएं होती हैं, इसमलए आपदा प्रबंधन मुख्य रूप से 
आयोजकों और स्िानीय/स्जला प्रशासन की स्जम्मेदार  है, स्जसमें राज्य और राष्ट्ि य प्रागधकाररयों 
से सहयोि और ट्रदशातनदेश प्रातत होते हैं। 

 



भीड आपदा के कारण 

भीड आपदाएं षवमभन्न कारणों से होती हैं स्जन्हें तनम्नानुसार विीकृत क्रकया िया है: 

संरचनात्मक 

• बांस की रेमलिं, पुल, बांस की रेमलिं आट्रद का संरचनात्मक पतन; 

• आपातकाल न तनकास और प्रवेश बबदंओुं का अभाव; 

• दिुाम भूभाि जैसे पहाडडयों की चोट  पर प्रमसद्ध मंट्रदरों का होना, स्जन तक पहंुचना कट्रठन है 
आट्रद। 

आि/बबजल  

• शॉटा सक्रका ट या खाना पकाने के कारण अस्िायी सुषवधा में आि लिना; 

• अस्ननशामक यंत्र की अनुपलब्धता; 

• बबजल  आपूतता बागधत होने से बडे पैमाने पर पलायन; 

• मलफ्ट में आि लिने से दहशत; 

• पटाखों आट्रद का अवैध तनमााण और बबक्री। 

भीड तनयंत्रण 

• षवमभन्न अवसरों पर सामूट्रहक समारोहों के स्िानों पर अपेक्षा से अगधक भीड; 

• दशाकों, स्टाक्रफंि, सेवाओं का कम आंकलन; 

• पहुाँच तनयंत्रण का अभाव; 

• भीड को तनयंबत्रत करने के मलए उगचत सावाजतनक संबोधन प्रणाल  का अभाव; 

• अतनयंबत्रत पाक्रकिं ि और वाहनों की आवाजाह , आट्रद। 

भीड का व्यवहार 

• प्रवेश/तनकास द्वार की ओर जाने के मलए बेतहाशा भीड; 

• प्रवेश/समापन समय के बाद क्रकसी स्िल में प्रवेश करने का प्रयास करती भीड' 

• भोजन, कपडे और अन्य उपहारों का मुफ्त षवतरण, स्जससे भीड उमड पडी; 



• क्रकसी सेमलबब्रट  की झलक पाने के मलए होड; 

• भीड का अतनयंबत्रत एवं िैरस्जम्मेदाराना व्यवहार, आट्रद। 

सुरक्षा 

• भीड को तनयंबत्रत करने के मलए सुरक्षा कममायों की तैनाती की िई; 

• भीड से तनपटने के मलए पयाातत वैज्ञातनक योजना का अभाव; 

• क्रकसी कायाक्रम से पहले पयाातत ड्रेस ररहसाल का अभाव; 

• ड्यूट  पर तैनात पुमलस अगधकाररयों के पास वॉकी-टॉकी की अनुपस्स्ितत; 

• भीड पर सीसीट वी तनिरानी का अभाव, आट्रद। 

ट्रहतधारकों के बीच समन्वय का अभाव 

• षवमभन्न एजेंमसयों (पुमलस षवभाि, अस्ननशमन षवभाि, पीडब्लयूडी, वन षवभाि, आट्रद) के बीच 
समन्वय का अंतर; 

• संचार में देर ; 

• प्रमुख काममाकों आट्रद के ररक्त पद। 

ट्रदशा-तनदेश 

• रर्नीतिक त्रबदंओुं पर रूट मैप लिाए जाने चाट्रहए। बढ़ती भीड को तनयंबत्रत करने के मलए कतार 
में लोिों की आवाजाह  सुतनस्श्चत करने के मलए बैररकेडडिं की जानी चाट्रहए। पैदल याबत्रयों की 
जिह पर अवैध पाक्रकिं ि और अस्िायी दकुानों को भी तनयंबत्रत क्रकया जाना चाट्रहए। लोिों की 
आवाजाह  पर नज़र रखने के मलए सीसीट वी कैमरे लिाए जाने चाट्रहए। 

• वीआईपी की सुरक्षा: अगधकाररयों द्वारा वीआईपी की सुरक्षा के मलए षवमशष्ट्ट योजनाएाँ बनाई 
जानी चाट्रहए। 

• धचक्रकत्सा सुववधाएँ: आयोजकों को कायाक्रम स्िलों पर एम्बुलेंस और स्वास््य सेवा अगधकाररयों 
की उपस्स्ितत सुतनस्श्चत करनी चाट्रहए। साि ह , आपदा के बाद की आपात स्स्िततयों से तनपटने 
के मलए प्रत्येक कायाक्रम में गचक्रकत्सा प्रािममक उपचार कक्ष की व्यवस्िा होनी चाट्रहए। 

• आपदा िैयारी : स्िानीय प्रशासन के समन्वय से, कायाक्रम आयोजकों द्वारा एक उगचत आपदा 
प्रबंधन योजना तैयार की जानी चाट्रहए और उसकी समीक्षा की जानी चाट्रहए। इससे यह 



सुतनस्श्चत होिा क्रक पररवहन, गचक्रकत्सा और आपातकाल न सुषवधाएाँ जैसी सभी आवश्यक 
सुषवधाएाँ मानक सुरक्षा मानकों के अनुरूप हों। 

• नागररक समाज: आपदा की स्स्ितत में तत्काल सहायता सुतनस्श्चत करने के मलए पुमलस 
प्रागधकाररयों सट्रहत स्िानीय प्रशासन के अलावा, कायाक्रम आयोजकों को िैर सरकार  संिठनों 
और नािररक समाज को भी शाममल करना चाट्रहए। 

• क्षमिा तनमाघर्: यह सुतनस्श्चत करने के मलए क्रक आपदा की स्स्ितत में लोि घबराएं नह ं, दतुनया 
भर में सवोत्तम भीड प्रबंधन तकनीकों को शाममल करके तनयममत अद्यतन के साि बेहतर 
प्रमशक्षण षवगधयों पर ध्यान कें ट्रद्रत क्रकया जाना चाट्रहए। 

• मानक मानदंड: यह ज़रूर  है क्रक क्रकसी भी आयोजन के आयोजक सुरक्षा सुतनस्श्चत करने के 
मलए मानक मानदंडों और प्रिाओं का पालन करते हुए सरल सावधातनयां बरतें। आयोजकों को 
बबजल , अस्नन सुरक्षा यंत्रों और सुरक्षा ट्रदशातनदेशों के अनुरूप अन्य व्यवस्िाओं का अगधकृत 
उपयोि सुतनस्श्चत करना चाट्रहए। 

• प्रतिभाधगयों के भलए: भिदड की स्स्ितत में, मुक्केबाज़ की तरह अपने हािों को छाती पर रखकर 
अपनी रक्षा करें और भीड की ट्रदशा में चलते रहें। लोिों की जािरूकता के मलए मॉक डड्रल का 
आयोजन क्रकया जा सकता है। 

आिे बढ़ने का रास्ता 
िोडी सी भी कुप्रबंधन की स्स्ितत में, ये घटनाएाँ भिदड और आि का रूप ले सकती हैं, स्जसके 
पररणामस्वरूप हताहत हो सकते हैं। भीड बेबुतनयाद अफवाहों में आ सकती है या झुंड जैसी 
मानमसकता अपना सकती है। एक बार भडक जाने पर, लोिों के इस अस्स्िर समूह को तनयंबत्रत 
करना बहुत मुस्श्कल होता है। ज़्यादातर मामलों में, भीड द्वारा उत्पन्न आपदाएाँ मानव तनममात 
आपदाएाँ होती हैं और संबंगधत अगधकाररयों द्वारा सक्रक्रय योजना और क्रक्रयान्वयन से ऐसी 
त्रासट्रदयों को रोका जा सकता है। इसके अलावा, षपछल  िलततयों और अनुभवों से सबक लेना 
चाट्रहए। ऐसी आपदाओं की रोकिाम में समाज का प्रत्येक सदस्य एक ट्रहतधारक है। एनडीएमए 
को घटनाओं के एक कें द्र य संग्रह पर भी ध्यान कें ट्रद्रत करना चाट्रहए ताक्रक एक बेहतर और 
सुरक्षक्षत दतुनया के मलए अतीत से सबक सीखा जा सके। 

 

िमा लहरों पर ट्रदशातनदेश 

लू वायुमंडल य तापमान की एक ऐसी स्स्ितत है जो शार ररक तनाव का कारण बनती है, स्जससे 
कभी-कभी मतृ्यु भी हो सकती है। षवश्व मौसम षवज्ञान संिठन लू को लिातार पााँच या उससे 



अगधक ट्रदनों के रूप में पररभाषित करता है, स्जसके दौरान दैतनक अगधकतम तापमान औसत 
अगधकतम तापमान से पााँच डडग्री सेस्लसयस अगधक होता है। भारत में, लू तब मानी जाती है 
जब क्रकसी के्षत्र का अगधकतम तापमान मैदानी इलाकों में कम से कम 40°C या उससे अगधक, 

तट य के्षत्रों में 37°C या उससे अगधक और पहाडी के्षत्रों में कम से कम 30°C या उससे अगधक 
हो जाए। 

ह ट वेव घोषित करने के मानदंड 

(क) सामान्य िाप लहर से ववचलन के आधार पर: सामान्य से षवचलन 4.5°C से 6.4°C तक 
होता है। गंभीर िाप लहर: सामान्य से षवचलन > 6.4°C होता है। 

(ख) वाथिववक अधधकिम िापमान के आधार पर (केवल मैदानी इलाकों के भलए) 
िाप लहर: जब वास्तषवक अगधकतम तापमान >/= 45°C होता है। 

गंभीर िाप लहर: जब वास्तषवक अगधकतम तापमान >/= 47°C होता है। 

लू की घोिणा करने के मलए, क्रकसी मौसम षवज्ञान उप-मंडल के कम से कम दो कें द्रों पर 
लिातार कम से कम दो ट्रदनों तक उपरोक्त मानदंड पूरे होने चाट्रहए। दसूरे ट्रदन लू की घोिणा 
की जाएिी। 

षवश्व मौसम षवज्ञान संिठन द्वारा 2016 के दौरान वैस्श्वक जलवायु पर जार  नवीनतम 
वक्तव्य (21 माचा, 2017 को प्रकामशत) से संकेत ममलता है क्रक वैस्श्वक तापमान में वदृ्गध जार  
है; और विा 2016 ने ररकॉडा वैस्श्वक तापमान, असाधारण रूप से कम समुद्र  बफा , तनरंतर समुद्र 
स्तर में वदृ्गध और महासािर य िमी के साि इततहास रच ट्रदया। चरम मौसम और जलवायु 
पररस्स्िततयााँ 2017 में भी जार  रह ं। 

ह ट वेव योजना तैयार करना 
अहमदाबाद भारत का पहला शहर है स्जसकी अपनी ह ट वेव एक्शन तलान है। इसे पहल  बार 
2013 में शुरू क्रकया िया िा और छह बार इसकी समीक्षा की जा चुकी है। अब इसे 11 राज्यों 
के 30 शहरों द्वारा अपनाया जा रहा है। 

हीट वेव और आपदा प्रबंधन: ह ट वेव को भारत सरकार द्वारा अभी तक आपदा के रूप में 
अगधसूगचत नह ं क्रकया िया है और इसमलए यह राष्ट्ि य/राज्य आपदा प्रततक्रक्रया तनगध के 
मानदंडों के अंतिात राहत के मलए पात्र नह ं है। हालााँक्रक, राज्य सरकारें, आपदा मानी जाने वाल  
प्राकृततक आपदाओं के पीडडतों को तत्काल राहत प्रदान करने के मलए एसडीआरएफ के अंतिात 
उपलब्ध धनरामश का 10 प्रततशत तक उपयोि कर सकती हैं। 



हीट वेव एक्शन तलान (HAP) का औधचत्य: असाधारण िमी के दबाव और मुख्यतः ग्रामीण 
आबाद  के संयोजन से भारत ह ट वेव के प्रतत संवेदनशील हो जाता है। सब्ज़ी षवके्रता, ऑटो 
ररपेयर मैकेतनक, टैक्सी चालक, तनमााण श्रममक, पुमलसकमी, सडक क्रकनारे खोखे चलाने वाले और 
समाज के अगधकांश कमज़ोर विा ह ट वेव के दषु्ट्प्रभावों जैसे तनजाल करण, लू और लू लिने के 
प्रतत अत्यगधक संवेदनशील होते हैं। इसमलए, इस आपदा से तनपटने के मलए राष्ट्ि य स्तर की 
रणनीतत और योजना बनाने का समय आ िया है। 

 

भेद्यिा मू्यांकन: भेद्यता आबाद  की पहचान करने से समुदाय स्तर पर उपयुक्त रणनीतत 
और हस्तके्षप तैयार करने में मदद ममलती है। 



प्रमुख रर्नीतियाँ: तीव्र और लंबी अवगध तक चलने वाल  िमा लहरें सामान्य, सामास्जक और 
आगिाक सेवाओं में भी व्यवधान पैदा कर सकती हैं। स्िानीय स्तर पर िमा लहरों की तैयार  
और उनसे तनपटने में सरकार  एजेंमसयों की महत्वपूणा भूममका होिी, और उन्हें स्वास््य एवं 
अन्य संबंगधत षवभािों के साि ममलकर एक द घाकामलक रणनीततक योजना पर काम करना 
होिा। 

• प्रारंमभक चेतावनी प्रणाल  और अंतर-एजेंसी समन्वय स्िाषपत करना। 

• अंतर-एजेंसी प्रततक्रक्रया योजना षवकमसत करना। 

• स्वास््य प्रणाल  के मलए स्िानीय स्तर पर तैयार । 

• स्वास््य प्रणाल  क्षमता तनमााण। 

• जन जािरूकता और सामुदातयक पहंुच। 

• िैर-सरकार  और नािररक समाज के साि सहयोि। 

• प्रभाव का आकलन - योजना की समीक्षा और अद्यतनीकरण के मलए फीडबैक। 

• तनयममत दरू  पर आश्रय और पानी की उपलब्धता। 

प्रारंमभक चतेावनी और संचार 

हीट अलटघ या हीट वातनिंग का पूवाघनुमान और जारी करना: भारत मौसम षवज्ञान षवभाि (IMD) 

द्वारा 3 अप्रैल, 2017 से षवशेि रूप से ह ट से संबंगधत चेतावतनयों की एक नई प्रणाल  शुरू की 
िई है। अिले चार ट्रदनों के मलए मान्य ये चेतावतनयााँ प्रततट्रदन लिभि 1600 घंटे 1 बजे जार  
की जाती हैं और सभी संबंगधत अगधकाररयों (स्वास््य षवभाि, आपदा प्रबंधन, भारतीय रेड क्रॉस 
और भारतीय गचक्रकत्सा संघ, एनडीएमए आट्रद) को उनके स्तर पर उगचत कारावाई करने के मलए 
प्रदान की जाती हैं। 

हीट अलटघ के भलए रंग संकेिों की पहचान: आईएमडी वतामान में एक रंि कोड प्रणाल  के 
माध्यम से पूरे देश के मलए चेतावनी जार  करने की एक एकल प्रणाल  का पालन करता है जो 
अपेक्षक्षत ह ट खतरे की िंभीरता पर सलाह देता है। हालांक्रक, देश के षवमभन्न ट्रहस्सों में क्रकए 
िए थे्रशोलड आकलन से हमें पता चलता है क्रक अलि-अलि कट-ऑफ पॉइंट हैं जो एक षवमशष्ट्ट 
के मलए उपयुक्त चेतावनी संकेतों को तनधााररत करते हैं 

 



भूकंप पर ट्रदशातनदेश 

भारतीय राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन प्रागधकरण ने अप्रैल 2007 में भारत में भूकंप प्रबंधन के मलए 
ट्रदशातनदेश जार  क्रकए। ट्रदशातनदेशों का षवज़न स्टेटमेंट है, "भूकंप से होने वाल  अपररहाया मौतों 
के प्रतत शून्य सट्रहष्ट्णतुा।" 

भारत में भूकंप के जोखखम की समस्या से तनपटने के मलए द घाकामलक और सतत प्रयासों की 
आवश्यकता है। ये ट्रदशातनदेश अलपावगध में भूकंप के प्रभाव और मध्यम एवं द घाावगध में भूकंप 
के जोखखम को कम करने के मलए तैयार क्रकए िए हैं। 

भूकंप प्रबंधन के स्तंभ 

ट्रदशातनदेशों में भूकंप प्रबंधन के छह स्तंभों की जानकार  द  िई है, तिा षवमभन्न िततषवगधयों 
के प्रभावी कायाान्वयन के मलए समय-सीमा तनधााररत की िई है। 

 



स्तंभ 1: भूकंप-प्रततरोधी डडजाइन और नई संरचनाओं का तनमााण 

भकंूप-प्रततरोधी डडजाइन और तनमााण का ससं्िाितकरण 

• सभी कें द्र य मंत्रालय और षवभाि तिा राज्य सरकारें अपने प्रशासतनक तनयंत्रण में आने वाले 
भवनों, पुलों, फ्लाईओवरों, बंदरिाहों और अन्य जीवनरेखा तिा वाखणस्ज्यक रूप से महत्वपूणा 
संरचनाओं के भूकंपीय रूप से सुरक्षक्षत डडजाइन और तनमााण के मलए प्रासंगिक मानकों के 
कायाान्वयन और प्रवतान की सुषवधा प्रदान करेंिी। 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए और यूएलबी भी भूकंप-सुरक्षक्षत भवनों के तनमााण को प्रोत्साट्रहत करने 
के मलए प्रोत्साहन और तनरुत्साहन का उपयोि करने पर षवचार करेंिे। 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए भूकंपरोधी भवन संट्रहता के अनुसार नई इमारतों के डडजाइन और 
तनमााण के मलए पेशेवरों और राजममस्स्त्रयों के बीच क्षमता तनमााण कायाक्रम आयोस्जत करेंिे। 

अनपुालन समीक्षा और अनपुालन के मलए समय सीमा 

• मॉडल उप-तनयमों में तनट्रदाष्ट्ट सभी नए भवनों और संरचनाओं के डडज़ाइनों की सक्षम 
प्रागधकाररयों द्वारा सामान्य अनुपालन समीक्षा और योनय पेशेवरों द्वारा अतनवाया तकनीकी 
ऑडडट प्रक्रक्रया के माध्यम से जााँच की जाएिी। िततषवगधयों की अनुसूची तनधााररत समय-सीमा 
में पूर  करनी होिी। 

स्तंभ 2: मौजूदा प्रािममकता संरचनाओं और जीवन रेखा संरचनाओं का चयनात्मक भूकंपीय 
सुदृढ़ करण और रेिोक्रफट्रटंि 

सरंचनाओ ंका प्रािममकताकरण 

• सभी कें द्र य मंत्रालय और षवभाि तिा राज्य सरकारें, चयतनत मौजूदा संरचनाओं के भूकंपरोधी 
सुदृढ़ करण और पुनतनामााण के मलए चरणबद्ध कायाक्रम तैयार करेंिी, स्जन्हें प्रािममकता द  
जाएिी तिा उन्हें यूएलबी और पीआरआई के माध्यम से क्रक्रयास्न्वत क्रकया जाएिा। 

जन जािरूकता अमभयान 

• सभी ट्रहतधारकों के बीच भूकंपीय पुनराषवष्ट्कार के माध्यम से भूकंप जोखखम न्यूनीकरण के बारे 
में व्यापक रूप से जानकार  प्रसाररत करने और भूकंपीय पुनराषवष्ट्कार के मलए पेशेवर मानव 
संसाधन षवकमसत करने के मलए उच्च जोखखम वाले के्षत्रों में राष्ट्ि य, राज्य और स्जला स्तर पर 
जन जािरूकता अमभयान शुरू क्रकए जाएंिे। 



भकंूपीय सदुृढ़ करण और रेिोक्रफट्रटिं 

• महत्वपूणा और जीवन रेखा संरचनाओं की भूकंपीय पुनस्िाापना करते समय, अन्य संरचनाओं को 
भषवष्ट्य में भूकंप के दौरान होने वाले नुकसान के षवरुद्ध बीमा क्रकया जाएिा। 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए जीआईएस डाटाबेस संकमलत करने तिा सभी शहर  के्षत्रों के मलए 
जीआईएस मानगचत्रों से युक्त जीआईएस बैंक षवकमसत करने के मलए प्रयास शुरू करेंिे, स्जसमें 
सभी महत्वपूणा संरचनाओं और बुतनयाद  ढांचे को दशााया जाएिा। 

स्तंभ 3: षवतनयमन और प्रवतान 

भवन सटं्रहता और अन्य सरुक्षा सटं्रहताएाँ 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए अपने राज्य भूकंप प्रबंधन सममततयों (एसईएमसी) और खतरा सुरक्षा 
प्रकोष्ट्ठों (एचएससी) के परामशा से आवश्यक तकनीकी-कानूनी और तकनीकी-षवत्तीय तंत्र स्िाषपत 
करेंिे। 

पेशेवरों का लाइसेंस और प्रमाणन 

• इमारतों और संरचनाओं के सुरक्षा पहलुओं से तनपटने वाले सभी पेशेवरों को लाइसेंमसिं प्रक्रक्रया 
के माध्यम से प्रमाखणत क्रकया जाएिा। 

अनपुालन की समीक्षा 

• सभी संरचनाओं के डडज़ाइनों की शहर  स्िानीय तनकायों (यूएलबी) और पंचायती राज संस्िाओं 
(पीआरआई) के पेशेवरों द्वारा अतनवाया अनुपालन समीक्षा की जाएिी, स्जनके पास ये डडज़ाइन 
अनुमोदन के मलए प्रस्तुत क्रकए जाएाँिे। सभी संरचनाओं के मलए स्व-प्रमाणन अनुमोदन प्रक्रक्रया 
का एक अमभन्न अंि होिा। 

• िहृ मंत्रालय (एमएचए), भारत सरकार (जीओआई) द्वारा िट्रठत षवशेिज्ञ समूह द्वारा अनुशंमसत 
मॉडल तकनीकी-कानूनी व्यवस्िा को षवकास तनयंत्रण षवतनयमों (डीसीआर) में शाममल क्रकया 
जाएिा, ताक्रक डीसीआर के तहत विीकृत आवश्यकताओं के अनुसार सुरक्षा के अनुपालन के मलए 
भवन डडजाइनों की जांच लािू की जा सके। 

• शहर  स्िानीय तनकायों (यूएलबी) द्वारा यादृस्च्छक रूप से चयतनत कुछ संरचनाओं के डडजाइनों 
को संपूणा डडजाइन प्रक्रक्रया और षवस्ततृ डडजाइन िणनाओं की समीक्षा के मलए षवस्ततृ 
तकनीकी ऑडडट के अधीन क्रकया जाएिा। 



तकनीकी-षवत्तीय व्यवस्िा 

• भूकंप के बाद, कें द्र और राज्य सरकारें तत्काल राहत और पुनवाास के मलए धनरामश उपलब्ध 
कराती हैं। यह प्रक्रक्रया क्षततग्रस्त संरचनाओं के पुनतनामााण की आवश्यकताओं को पयाातत रूप से 
पूरा नह ं कर पाती। 

• षवत्तीय संस्िाएं बहुमंस्जला पररसरों के तनमााण सट्रहत आवास ऋण देने से पहले भूकंपीय सुरक्षा 
के अनुपालन पर षवचार करेंिी। 

• बैंकों और अन्य षवत्तीय संस्िानों से औद्योगिक इकाइयों को धनरामश की स्वीकृतत और षवतरण 
भी इन इकाइयों द्वारा भूकंप सुरक्षा मानदंडों के अनुपालन से जुडा होिा। 

स्तंभ 4: जािरूकता और तैयार  

जन जािरण 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए, नोडल एजेंमसयों और अन्य प्रमुख ट्रहतधारकों के साि ममलकर, भूकंप 
शमन प्रयासों के मलए समुदायों को संिट्रठत करने हेतु षवशेि प्रयास करेंिे। 

• राष्ट्ि य स्तर पर, इस षविय पर जन जािरूकता पैदा करने के मलए ब्रोशर, मैनुअल, पुस्स्तकाएाँ, 
काया योजनाएाँ, वीडडयो और प्रदशान क्रकट जैसी जन जािरूकता सामग्री षवकमसत की जाएिी। 
राज्य सरकारें/राज्य आपदा प्रबंधन प्रागधकरण (एसडीएमए) स्िानीय आवश्यकताओं, षवशेि रूप 
से ग्रामीण के्षत्रों में, के अनुरूप ऐसी सामगग्रयों को पररष्ट्कृत करेंिे। 

• भूकंपीय जोखखम और संवेदनशीलता तिा संरचनात्मक और िैर-संरचनात्मक जोखखम न्यूनीकरण 
उपायों के बारे में अगधक जन जािरूकता पैदा करने में मदद के मलए इलेक्िॉतनक और षप्रटं 
मीडडया का भी उपयोि क्रकया जाएिा। 

• भूकंप से पहले, उसके दौरान और उसके बाद अपनाई जाने वाल  सुरक्षक्षत प्रिाओं पर एक 
व्यापक जािरूकता अमभयान षवकमसत और कायाास्न्वत क्रकया जाएिा। 

भकंूप की तयैार  

• भूकंप के जोखखम से तनपटने के मलए ट्रहतधारकों को तैयार करने हेतु आपदा प्रबंधन (डीएम) 
योजनाएं व्यवस्स्ित रूप से षवकमसत की जाएंिी। 

• महानिरों में, मसनेमा गिएटर, मॉल, ऑडडटोररयम, सामुदातयक सुषवधाओं आट्रद के प्रबंधन भूकंप 
की स्स्ितत में जन सुरक्षा सुतनस्श्चत करने के मलए योजनाएाँ षवकमसत करेंिे। आपातकाल न 
प्रबंधकों को नाममत, प्रमशक्षक्षत और आपातकाल न प्रततक्रक्रया िततषवगधयों के कायाान्वयन का 
प्रभार ट्रदया जाएिा। 



• समुदाय के भीतर से िैर सरकार  संिठन और स्वयंसेवी समूह समुदाय आधाररत आपदा प्रबंधन 
योजनाएं तैयार करेंिे और उनका क्रक्रयान्वयन करेंिे। 

गचक्रकत्सा तयैार  

• सभी सावाजतनक स्वास््य कें द्र अपनी स्वयं की आपदा प्रबंधन योजनाएाँ षवकमसत करेंिे, ताक्रक 
आपदा की स्स्ितत में अपनी आपातकाल न क्षमता को बढ़ाया जा सके। डॉक्टरों और पैरामेडडकल 
स्टाफ द्वारा तनयममत रूप से प्रमशक्षण अभ्यास और मॉक डड्रल आयोस्जत क्रकए जाएाँिे। 

स्तंभ 5: क्षमता षवकास (मशक्षा, प्रमशक्षण, अनुसंधान एवं षवकास और दस्तावेज़ीकरण सट्रहत) 

भकंूप मशक्षा 

• राज्य सरकारों को शैक्षक्षक पाठ्यक्रमों में भूकंपीय सुरक्षा पर उपलब्ध सवोत्तम तकनीकी और िैर-
तकनीकी जानकार  को शाममल करके भूकंप मशक्षा को सुदृढ़ बनाने का प्रयास करना चाट्रहए। 
भूकंप मशक्षा में भूकंप प्रबंधन के बहुआयामी पहलुओं, षवशेि रूप से तैयार , शमन और प्रततक्रक्रया 
प्रयासों पर ध्यान ट्रदया जाएिा। 

क्षमता षवकास 

• राष्ट्ि य प्रौद्योगिकी संस्िानों, राष्ट्ि य प्रौद्योगिकी संस्िानों, इंजीतनयररिं और वास्तुकला 
महाषवद्यालयों, औद्योगिक प्रमशक्षण संस्िानों, पॉमलटेस्क्नक और षवश्वषवद्यालयों के पाठ्यक्रमों 
में भूकंपरोधी डडजाइन और तनमााण तकनीकों को शाममल करने के मलए उपयुक्त संशोधन क्रकया 
जाएिा। 

प्रमशक्षण 

• पृ् वी षवज्ञान मंत्रालय (एमओईएस) अनेक अग्रणी संस्िानों और षवश्वषवद्यालयों की पहचान 
करेिा तिा भूकंप संबंधी मशक्षा और अनुसंधान के के्षत्र में कायारत संकाय सदस्यों के मलए 
समषपात अध्यक्ष पदों के सजृन को प्रोत्साट्रहत करेिा। 

• राष्ट्ि य स्तर पर राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन संस्िान (एनआईडीएम) और राज्य स्तर पर प्रशासतनक 
प्रमशक्षण संस्िानों (एट आई) को सभी कें द्र य मंत्रालयों और षवभािों तिा राज्य सरकारों के 
प्रशासतनक कममायों को आपदा प्रबंधन में प्रमशक्षक्षत करने का काया सौंपा िया है। 

• सभी संरचनाओं के भूकंपरोधी तनमााण में उगचत िुणवत्ता तनयंत्रण सुतनस्श्चत करने के मलए 
कार िरों को षवशेि कौशल में प्रमशक्षक्षत करना एक महत्वपूणा कदम है। 



अनसुधंान और षवकास 

• राज्य सरकारें वतामान चुनौततयों का समाधान करने, समाधान प्रस्तुत करने तिा नई तकनीकें  
षवकमसत करने के मलए अनुप्रयोिोन्मुखी अनुसंधान एवं षवकास िततषवगधयों को सक्रक्रय रूप से 
समिान देंिी, उदाहरण के मलए, भूकंप प्रततरोधकता में सुधार लाने के उद्देश्य से नए अस्पताल 
भवनों का आधार पिृक्करण करना। 

• पररदृश्य षवश्लेिण और मसमुलेशन मॉडमलिं द घाकामलक आपदा प्रबंधन कायाक्रमों को शुरू करने 
तिा भूकंप की तैयार , शमन और प्रततक्रक्रया प्रयासों को मजबूत करने के मलए अत्यंत उपयोिी 
हैं। 

• पृ् वी षवज्ञान मंत्रालय, नोडल वैज्ञातनक एजेंमसयों और संस्िानों के साि ममलकर, उच्च 
संवेदनशीलता वाले के्षत्रों के बडे पैमाने पर भूस्खलन खतरा मानगचत्र तैयार करना सुतनस्श्चत 
करेिा। 

प्रलेखन 

• पृ् वी षवज्ञान मंत्रालय भारत में औपचाररक भूकंप इंजीतनयररिं और भूकंप षवज्ञान संबंधी 
िततषवगधयों के इततहास का दस्तावेजीकरण करेिा। 

स्तंभ 6: प्रततक्रक्रया 

भकंूप प्रततक्रक्रया 

• भूकंपों के मलए, उनकी तीव्रता के आधार पर, प्रततक्रक्रया के पैमाने और संबंगधत भूममका तनभाने 
वालों की पहचान की जाएिी और उन्हें स्जला, राज्य या राष्ट्ि य स्तर पर संिट्रठत क्रकया जाएिा। 

 

• आपदा प्रबंधन योजनाओं के प्रततक्रक्रया घटक में लोिों, आपूतता और रसद की त्वररत तैनाती के 
साि-साि उनकी तैनाती की अवगध पर भी षवचार क्रकया जाएिा। ये योजनाएाँ प्रभाषवत के्षत्रों में 
कायारत अन्य एजेंमसयों के साि उगचत समन्वय तंत्र तनधााररत करेंिी। 



आपातकाल न खोज और बचाव 

• अनुभव से पता चला है क्रक ढह  हुई इमारतों में 80 प्रततशत से ज़्यादा खोज और बचाव काया 
राज्य मशीनर  के हस्तके्षप से पहले स्िानीय समुदाय द्वारा ह  क्रकए जाते हैं। इसमलए, प्रत्येक 
स्ज़ले में खोज और बचाव में बुतनयाद  प्रमशक्षण के साि सामुदातयक स्तर की ट में षवकमसत की 
जाएाँिी। राष्ट्ि य आपदा प्रततक्रक्रया बल (एनडीआरएफ) प्रमशक्षण संस्िानों द्वारा सामुदातयक स्तर 
की खोज और बचाव ट मों के प्रमशक्षकों के मलए प्रमशक्षण मॉड्यूल षवकमसत क्रकए जाएाँिे। 

आपात राहत 

• प्रमशक्षक्षत सामुदातयक स्तर की ट में आपातकाल न आश्रयों की योजना बनाने और उन्हें स्िाषपत 
करने, प्रभाषवत लोिों के बीच राहत षवतररत करने, लापता लोिों की पहचान करने तिा प्रभाषवत 
समुदाय की मशक्षा, स्वास््य देखभाल, जल आपूतता और स्वच्छता, भोजन आट्रद की जरूरतों को 
पूरा करने में सहायता करेंिी। 

घटना कमान प्रणाल  (ICS) 

• सभी प्रततक्रक्रया िततषवगधयां स्िानीय स्तर पर उपयुक्त रूप से तैयार की िई आईसीएस के 
माध्यम से की जाएंिी, स्जसका समन्वय स्िानीय प्रशासन द्वारा आपातकाल न पररचालन कें द्र 
(ईओसी) के माध्यम से क्रकया जाएिा। 

समदुाय आधाररत आपदा प्रततक्रक्रया 

• िैर-सरकार  संिठन, स्वयं सहायता समूह, सामुदातयक संिठन, युवा संिठन, मट्रहला समूह, 

स्वयंसेवी एजेंमसयां, नािररक सुरक्षा, होमिाडा आट्रद जैसे कई संिठन आमतौर पर क्रकसी भी 
आपदा के बाद स्वेच्छा से अपनी सेवाएं देते हैं। राज्य सरकार/एसडीएमए और स्जला आपदा 
प्रबंधन प्रागधकरण (डीडीएमए) षवमभन्न प्रततक्रक्रया िततषवगधयों के मलए इन मानव संसाधनों के 
आवंटन का समन्वय करेंिे। 

कॉपोरेट के्षत्र की भािीदार  

• कॉपोरेट के्षत्र, कॉपोरेट सामास्जक उत्तरदातयत्व (सीएसआर) प्रयास के एक भाि के रूप में, अन्य 
बातों के साि-साि, अस्पताल, बबजल  और दरूसंचार, राहत सामग्री, खोज और बचाव उपकरण, भू-
संचालन उपकरण, तिा राहत सामग्री की आवाजाह  के मलए पररवहन और संभार-तंत्र की सेवाएं 
यिासंभव प्रदान कर सकता है। 



भकंूप प्रततक्रक्रया में सधुार 

• सभी राज्य सरकारें अपने सशस्त्र पुमलस बल में से, राज्य आपदा मोचन बल (एसडीआरएफ) के 
मलए पयाातत संख्या में काममाक जुटाएाँिी ताक्रक आपदाओं से प्रभावी ढंि से तनपटने की क्षमता 
षवकमसत की जा सके। इसके अततररक्त, पुमलस, अस्ननशमन सेवाओं, होमिाडा और नािररक 
सुरक्षा बलों को भी आपदाओं से प्रभावी ढंि से तनपटने के मलए पयाातत क्षमता प्रदान करने हेतु 
सुदृढ़ और उन्नत क्रकया जा रहा है। 

• एनडीआरएफ स्िानों पर राष्ट्ि य आपदा न्यूनीकरण संसाधन केन्द्रों में राष्ट्ि य आपदा न्यूनीकरण 
भंडार, आवश्यकता पडने पर राज्यों के मलए उपलब्ध रहेंिे। 

आपातकाल न गचक्रकत्सा प्रततक्रक्रया 

• त्वररत प्रततक्रक्रया गचक्रकत्सा दल (क्यूआरएमट ), मोबाइल फीलड अस्पतालों, दघुाटना राहत 
गचक्रकत्सा वैन (एआरएमवी) और हेल -एम्बुलेंस द्वारा त्वररत और कुशल आपातकाल न गचक्रकत्सा 
प्रततक्रक्रया प्रदान की जाएिी। बडी संख्या में पीडडत मनो-सामास्जक आघात से पीडडत हो सकते 
हैं, स्जसके मलए उगचत परामशा प्रदान क्रकया जाएिा। 

• भूकंप प्रभाषवत के्षत्रों से सूचना प्रातत होते ह  आपातकाल न गचक्रकत्सा योजना तुरंत लािू कर द  
जाएिी। इस योजना में षवमभन्न स्तरों के भूकंपों के मलए अततररक्त मानव संसाधन, गचक्रकत्सा 
सामग्री और रक्त एवं उसके घटकों की आवश्यकता की पहचान की जाएिी। 

 

सुनामी पर ट्रदशातनदेश 

हालांक्रक अगधकांश लोि भारत के तट य राज्यों में सुनामी के खतरे से अवित नह ं िे, 26 

ट्रदसंबर 2004 को ट्रहंद महासािर में आई सुनामी ने हमारे 7516 क्रकलोमीटर लंबे समुद्र तट पर 
तट य समुदायों की अंततनाट्रहत कमजोररयों को उजािर कर ट्रदया। तट य आबाद  लिातार बढ़ 
रह  है, स्जसका मुख्य कारण समुद्र  संसाधनों के दोहन की बढ़ती िुंजाइश और तट य स्जलों में 
बढ़ते शहर करण और औद्योिीकरण से पे्रररत आगिाक िततषवगधयां और साि ह  पयाटन संबंधी 
िततषवगधयों में अभूतपूवा षवस्तार के कारण रोजिार के अवसरों में वदृ्गध है। हालांक्रक, तट य 
समुदायों की बढ़ती आपदा जोखखम और भेद्यता के बावजूद, तूफानी लहरों, समुद्र के स्तर में 
वदृ्गध, तट य कटाव आट्रद के बढ़ते खतरों का सामना करने के मलए तट य समुदायों की तैयार  
को मजबूत करने के प्रयास अक्सर बहुत सीममत प्रभाव वाले स्िानीय अमभयानों तक ह  सीममत 
रहे हैं। 



सुनामी जोखखम और भेद्यता षवश्लेिण 

सुनामी जोखखम प्रबंधन में प्रमुख कममयों में से एक भारत में सुनामी जोखखम और भेद्यता के 
बारे में जािरूकता की कमी िी, और इस प्रकार तैयाररयों की कमी िी जैसा क्रक भारत में 
सुनामी प्रारंमभक चेतावनी प्रणाल  (ट ईडब्लयूएस) की अनुपस्स्ितत में पररलक्षक्षत होता है। 2004 

के ट्रहंद महासािर सुनामी के बाद, भारत ने अब देश में अत्याधुतनक सुनामी प्रारंमभक चेतावनी 
प्रणाल  षवकमसत की है। अब जो महत्वपूणा कममयां बची हैं, वे हैं तट य के्षत्रों में सुनामी जोखखम 
और भेद्यता के बारे में सावाजतनक जािरूकता की कमी, तट य 

के्षत्रों में निर तनयोजन उपतनयमों, षवकास तनयंत्रण षवतनयमों और भवन संट्रहताओं का कमजोर 
प्रवतान और अनुपालन, और तनकट स्रोत सुनामी के आसपास के तट य तनवामसयों तक प्रारंमभक 
चेतावनी का प्रसार और संचार करने के मलए उपयुक्त तकनीकों के कायाान्वयन में चुनौततयां। 

सुनामी पानी के बडे और तीव्र षवस्िापन से उत्पन्न होती है, मुख्य रूप से समुद्र तल की 
संरचना में अचानक और बडे पैमाने पर पररवतान के कारण, जो भं्रश षवस्िापन या षवशाल पानी 
के नीचे भूस्खलन के कारण होता है, जो मुख्य रूप से भूकंप के कारण हो सकता है। 

 

सुनामी खिरे का आकलन: सुनामी खतरे वाले के्षत्र में संवेदनशीलता और जोखखम का आकलन 
और उसका मानगचत्रण, षवमभन्न अन्य खतरों को ध्यान में रखते हुए क्रकया जाना चाट्रहए। 



सुनामी की आशंका वाले कई के्षत्र उष्ट्णकट्रटबंधीय चक्रवातों के कारण होने वाले तूफानी उछाल से 
भी ग्रस्त हैं। इसमलए, तट य के्षत्रों में तैयार , शमन और आपातकाल न प्रततक्रक्रया आवश्यकताओं 
को पूरा करने के मलए एक बहु-खतरा दृस्ष्ट्टकोण अपनाना होिा। 

सुनामी भेद्यिा आकलन: पृ् वी षवज्ञान मंत्रालय द्वारा तटों और बंदरिाहों के मलए सुनामी 
प्रभाव के कारण तनममात और प्राकृततक पयाावरण दोनों की भेद्यता का आकलन षवकमसत क्रकया 
जाएिा। 

जोखखम आकलन और मू्यांकन प्रक्रिया के बेहिर और अधधक उपयोगकिाघ-अनुकूल उपयोग के 
भलए भौगोभलक सूचना प्रर्ाली (जीआईएस) तैयार की जाएिी और उसे तनरंतर अद्यतन क्रकया 
जाएिा। भेद्यता मानगचत्रों को एक जीआईएस प्रणाल  में लोड क्रकया जाता है स्जसमें खतरे और 
जोखखम की जानकार  होती है। जोखखम मानगचत्र प्रातत करने की प्रक्रक्रया को खतरे के मानगचत्रों 
और भेद्यता मानगचत्रों के ओवरलैषपिं के रूप में माना जा सकता है। 

भारिीय नौसेना जल सवेक्षर् ववभाग (आईएनएचडी) की भूभमका: आईएनएचडी तनयममत रूप से 
अगधकृत एजेंमसयों को जलतलावन मानगचत्र बनाने के मलए बैगिमेि  जानकार  प्रदान करेिा। 
भारतीय सवेक्षण षवभाि (एसओएल), राष्ट्ि य सुदरू संवेदन कें द्र (एनआरएससी), आईएनएचडी 
और राज्य सुदरू संवेदन अनुप्रयोि कें द्रों को आपदा प्रबंधन योजनाएाँ तैयार करने के मलए पृ् वी 
षवज्ञान मंत्रालय को इनपुट प्रदान करना होिा। 

तनगरानी में उपग्रह धचत्रों का उपयोग: के्षत्रीय आंकडों की जमीनी स्तर पर बेंचमाक्रकिं ि के साि, 

सुनामी खतरे के आकलन के मलए आवश्यक षवियित मानगचत्रों को तनकालने और तैयार करने 
के मलए उपग्रह गचत्रों को संसागधत क्रकया जा सकता है। 

ट्रदशा-तनदेश 

तत्परता 

चेतावनी प्रणाल  घटक और उपकरण 

• बंिाल की खाडी, अरब सािर और ट्रहंद महासािर में सुनामी के व्यवहार की बार की से तनिरानी 
के मलए बॉटम पे्रशर सेंसर (बीपीआर), ज्वार-भाटा मापने वाले उपकरण, सतह  बोया आट्रद जैसे 
तनिरानी उपकरणों की उपलब्धता में िंभीर कममयों को पृ् वी षवज्ञान मंत्रालय द्वारा प्रािममकता 
के आधार पर तत्काल दरू क्रकया जाएिा। पृ् वी षवज्ञान मंत्रालय संभाषवत सुनामी-प्रवण के्षत्रों को 
कवर करने के मलए मौजूदा प्रततष्ट्ठानों की व्यवहायाता का आकलन करेिा और इस आकलन के 



अनुसार सभी उपकरणों की स्िापना को बढ़ाएिा ताक्रक यह सुतनस्श्चत क्रकया जा सके क्रक इस 
संवगधात नेटवका  के माध्यम से सभी संभाषवत सुनामी व्यवहार पैटना को पूवा चेतावनी और 
चेतावनी संदेशों के रूप में दजा क्रकया जा सके। 

• बंिाल की खाडी और अरब सािर में महत्वपूणा प्रारंमभक चेतावनी उपकरणों की सुरक्षा की 
तनिरानी के प्रयासों को राष्ट्ि य सुदरू संवेदन कें द्र (एनआरएससी) के पास उपलब्ध षवशेि 
षवमानों और जहां उपलब्ध हो, वहां मानव रट्रहत हवाई वाहनों (यूएवी) के साि भारतीय वायु 
सेना, भारतीय नौसेना और तटरक्षक िश्ती दल की सहायता से बढ़ाया जाएिा, ताक्रक इन 
महत्वपूणा उपकरणों की सुरक्षक्षत कायाप्रणाल  सुतनस्श्चत की जा सके और मछुआरों तिा नाषवकों 
द्वारा की जाने वाल  तोडफोड से उनकी सुरक्षा सुतनस्श्चत की जा सके। 

तनणाय समिान प्रणाल  और मानक सचंालन प्रक्रक्रयाए ं

• सुनामी उत्पन्न करने वाले भूकंप के स्रोत से 60 ममनट की यात्रा अवगध के बाहर आने वाले 
तट य के्षत्रों को अपेक्षक्षत रन-अप के आधार पर अलटा/तनिरानी स्स्ितत में रखा जा सकता है, 

तिा जल-स्तर डेटा की पुस्ष्ट्ट होने पर ह  चेतावनी में अपगे्रड क्रकया जा सकता है। 

सनुामी बलेुट्रटन और चेतावनी विीकरण 

• राष्ट्ि य आपातकाल न पररचालन कें द्र (एनईओसी), राज्य आपातकाल न पररचालन कें द्र 
(एसईओसी) और स्जला आपातकाल न पररचालन कें द्र (डीईओसी) से प्रातत सुनामी चेतावनी, 
तनिरानी और परामशा बुलेट्रटनों को प्रभाषवत होने वाले तट य के्षत्रों के लोिों तक सबसे तेज 
माध्यम से प्रसाररत करने की आवश्यकता है। 

सनुामी पवूा चेतावनी प्रसार 

• राष्ट्ि य आपातकाल न संचार योजना (एनईसीपी) कनेस्क्टषवट  नेटवका  सुनामी सलाह, तनिरानी, 
चेतावनी और रद्द करण बुलेट्रटनों के प्रसार के मलए आधारमशला का तनमााण करेिा। 

चेिावनी प्रसार में मीडडया की भूभमका 

• संबंगधत एस.डी.एम.ए./डी.डी.एम.ए. को सुनामी चेतावनी बुलेट्रटन प्रातत करने के मलए नोडल बबदं ु
स्िाषपत करना और इंगित करना। 

• मीडडया तत्वों के सभी के्षत्रीय और स्िानीय कायाालयों को डीईओसी स्तर तक एनईसीपी नेटवका  
के साि एकीकृत करना। 



• नोडल बबदंओुं द्वारा प्रातत सुनामी चेतावनी बुलेट्रटनों को पे्रषित करने के मलए मानक संचालन 
प्रक्रक्रयाओं (एसओपी) को संस्िाित बनाना। 

• आवश्यकतानुसार सुनामी चेतावनी बुलेट्रटनों के प्रसारण हेतु प्रािममकता सुतनस्श्चत करने के मलए 
षवमभन्न मीडडया चैनलों और प्रक्रक्रयाओं में उपाय शाममल करना। 

• मीडडया पेशेवरों के मलए क्षमता तनमााण करना ताक्रक यह सुतनस्श्चत क्रकया जा सके क्रक सह  
समय पर सह  स्तर की चेतावनी उपलब्ध कराई जा सके। 

समन्वय ततं्र 

• भारत अंतरााष्ट्ि य संिठनों, संयुक्त राष्ट्ि एजेंमसयों और अन्य मानवीय कायाकतााओं के साि 
संपका  स्िाषपत करके तैयार  और प्रततक्रक्रया की िुणवत्ता में सुधार लाने के अंतरााष्ट्ि य प्रयास में 
भाि लेिा तिा सुनामी की तैयार  और शमन में सवोत्तम प्रिाओं को साझा करेिा। 

अनसुधंान और षवकास प्रयास 

• ट्रहंद महासािर में सुनामी तरंिों के प्रसार के मलए उच्च-ररज़ॉलयूशन मॉडल षवकमसत करने की 
आवश्यकता है। सुनामी तरंिों के प्रसार की षवशेिताओं को पूर  तरह से समझना होिा और 
पूवाानुमानों में उच्च सट कता और षवश्वसनीयता प्रातत करने के मलए ट्रहंद महासािर की षवमशष्ट्ट 
षवशेिताओं को मॉडलों में शाममल करना होिा। 

जन जािरण 

• राष्ट्ि य, राज्य और स्जला स्तर पर, षवशेि रूप से उच्च जोखखम वाले के्षत्रों में, सुनामी चेतावनी 
प्रसार तंत्र और षवमभन्न ट्रहतधारक समूहों की स्जम्मेदाररयों से पररगचत कराने के मलए व्यापक 
जन जािरूकता अमभयान षवकमसत और शुरू क्रकए जाएंिे। 

दरू-के्षत्र और स्िानीय सनुामी के मलए सनुामी तयैार  

• द्वीपीय राज्यों को कें द्र सरकार की सहायता की प्रतीक्षा क्रकए बबना, क्रकसी भी आपात स्स्ितत से 
तनपटने के मलए अपनी स्वयं की क्षमता और पयाातत क्षमताएाँ षवकमसत करनी होंिी। उन्हें अपने 
मौजूदा पुमलस बल से राज्य आपदा प्रततक्रक्रया बल (एसडीआरएफ) का िठन करना होिा और 
एनडीआरएफ के मास्टर प्रमशक्षकों की सहायता से इन एसडीआरएफ कममायों को प्रमशक्षक्षत करना 
होिा। द्वीपीय के्षत्रों में गचक्रकत्सा सुषवधाओं को भी पयाातत रूप से सुदृढ़ क्रकया जाएिा और 
स्वास््य प्रशासन द्वारा दरूस्ि द्वीपों पर गचक्रकत्सा जहाजों या गचक्रकत्सा नौकाओं को तैनात 
करने की संभावनाओं का पता लिाया जाएिा। 



गचक्रकत्सा तयैार  

• सुनामी जोखखम से तनपटने के मलए गचक्रकत्सा तैयाररयों में संभाषवत चोटों, बीमाररयों के प्रकोप 
और सुनामी के बाद की अन्य सावाजतनक स्वास््य समस्याओं, स्जनमें मनोसामास्जक आघात भी 
शाममल है, पर ध्यान कें ट्रद्रत क्रकया जाएिा। 

• आपदा प्रबंधन योजनाओं का तनमााण: राष्ट्ि य, राज्य और स्जला स्तर पर व्यापक आपदा प्रबंधन 
योजनाएाँ तैयार की जाएाँिी। इन योजनाओं में आपदा के प्रत्येक स्तर के मलए प्रमुख ट्रहतधारकों 
की भूममकाओं की स्पष्ट्ट रूप से पहचान की जाएिी और उनकी स्वयं की प्रततक्रक्रया क्षमता का 
आकलन भी शाममल होिा। 

संरचनात्मक शमन उपाय 

षवकासात्मक योजना में डीएम को मखु्यधारा में लाना 

• भारत सरकार या राज्य सरकार के मंत्रालय या षवभाि को यह सुतनस्श्चत करना होिा क्रक ऐसी 
आपदाओं के प्रभाव को रोकने या कम करने के मलए डडजाइन और इंजीतनयररिं या प्रौद्योगिकी 
के आधार पर आवश्यक रूप से उठाए जाने वाले भौततक और षवतनयामक उपायों को मांिे जा 
रहे प्रस्ताषवत षवत्तीय आवंटन में शाममल क्रकया िया है। 

सनुामी से बचाव के मलए सरंचनाओ ंकी सरुक्षा हेत ुनए मानकों की आवश्यकता 

• भारतीय मानक ब्यूरो (बीआईएस) सुनामी और तूफानी लहरों से प्राकृततक आवासों की सुरक्षा के 
मलए अन्य आवश्यक मानक षवकमसत करेिा। बीआईएस अपने द्वारा तैयार क्रकए िए मानकों 
और संट्रहताओं की समय-समय पर समीक्षा भी करेिा और जहााँ भी आवश्यक हो, यह सुतनस्श्चत 
करेिा क्रक इन मानकों और संट्रहताओं को तनयममत रूप से संशोगधत और अद्यतन क्रकया जाए 
और सावाजतनक डोमेन में रखा जाए। 

तफूानी लहरों और सनुामी के मलए आश्रय स्िल 

• सुनामी की चेतावनी ममलने पर, स्िानीय प्रागधकार  को लोिों को सुरक्षक्षत स्िानों पर पहुाँचाना 
होिा। लोिों को सुरक्षक्षत स्िानों पर पहुाँचाया जाएिा और तट पर चक्रवात-सह-सुनामी आश्रय 
स्िलों पर पहुाँचाया जाएिा। 

• चक्रवात-सह-सुनामी आश्रयों को इस तरह से डडजाइन क्रकया जाना चाट्रहए क्रक वे बहुउद्देश्यीय 
उपयोिों को पूरा कर सकें । 



सनुामी सरुक्षा के मलए डडजाइन और तनमााण का ससं्िाितकरण 

• सडकों, स्कूलों, अस्पतालों, बहुउद्देशीय आश्रयों आट्रद जैसे सावाजतनक बुतनयाद  ढांचे के डडजाइन 
में मौजूदा जोखखम और भेद्यता को ध्यान में रखा जाना चाट्रहए। 

सनुामी शमन उपाय 

• तट य िांवों को नरम समाधान अपनाकर तिा ग्रामीणों को सरल एहततयाती उपायों का पालन 
करने के मलए मशक्षक्षत करके सुनामी के प्रभाव से बचाया जा सकता है। 

▪ षववरण तनम्नानुसार हैं। 

1. लिभि 6 से 8 मीटर की पानी की िहराई में बडे पैमाने पर जलमनन रेत अवरोधों का तनमााण। 

2. रेत के ट लों को स्स्िर करने के मलए समुद्र  खरपतवार या झाडडयों या कैसुर नास वकृ्षों के साि 
तट के क्रकनारे रेत के ट लों का षवकास करना। 

3. प्राकृततक समुद्रतट य रेत से भूमम स्तर को ऊपर उठाना (डडजाइन क्रकए िए जल स्तर से ऊपर) 
समुद्रतट य रेखा के क्रकनारे कैसुर ना या नाररयल के पेड लिाकर तट य वन (हररत पट्ट ) का 
षवकास करना। 

4. इनलेटों और संबंगधत जल की आवगधक ड्रेस्जंि। 

5. जलमनन बांधों का तनमााण (तट के क्रकनारे एक या दो पंस्क्तयााँ)। 

6. समुद्र तट जैसा आकिाक चेहरा बनाने के मलए प्राकृततक समुद्र तट पोिण को अपनाना। 

7. सुनामी के दौरान जनता को तनकालने के मलए बैकवाटर में स्स्िर तलेटफामा की स्िापना करना। 

8. तट के क्रकनारे-क्रकनारे िोडे-िोडे अंतराल पर रेतीले ढलानों का तनमााण। 

9. सभी बंदरिाहों में ऊध्वााधर तनकासी संरचनाएं। 

सनुामी के मलए षवमशष्ट्ट डडजाइन मसद्धांत 

उपरोक्त के अततररक्त, सुनामी के मलए तनम्नमलखखत षवमशष्ट्ट डडजाइन मसद्धांतों को अपनाया 
जा सकता है। 

• स्िल पर सुनामी के जोखखम को जानें 

• सुनामी प्रभाषवत के्षत्रों में नए तनमााण काया से बचें या ऐसी संरचनाओं की सुरक्षा के मलए 
पयाातत सावधानी बरतें 



• सुनामी जोखखम को कम करने के मलए साइट तनयोजन रणनीततयााँ 

• मौजूदा इमारतों और बुतनयाद  ढााँचे की सुरक्षा - मूलयांकन, नवीनीकरण, सुरक्षा उपाय। बुतनयाद  
ढााँचे और महत्वपूणा सुषवधाओं के स्िान तनधाारण और डडज़ाइन में षवशेि सावधातनयााँ 

• तनकासी की योजना 

डडज़ाइन मानदंडों का षवकास 

तट य स्जलों की बहु-खतरे की संभावना को ध्यान में रखते हुए, डडजाइन मानदंडों में 
तनम्नमलखखत पहलुओं को शाममल करना होिा: 

• चक्रवात की स्स्ितत में वायु वेि का डडज़ाइन तैयार करें। 

• समुद्र तट के तनकट प्रभावी वायुदाब। 

• समवती ज्वार स्तर के साि तूफानी लहर की ऊंचाई। 

• समुद्र तटों और जीवनरेखा संरचनाओं की सुरक्षा 

• शमन उपायों से संरचनाओं पर सुनामी लहरों के प्रभाव को कम क्रकया जा सकता है, लेक्रकन बाढ़ 
के प्रभाव को कम नह ं क्रकया जा सकता। 

• समुद्र तट को मजबूत बनाने (वकृ्षारोपण और तट य तनमााण के माध्यम से) का काया तट के 
सबसे संवेदनशील ट्रहस्सों पर क्रकया जाना चाट्रहए। 

• डीडीएमए राष्ट्ि य ग्रामीण रोजिार िारंट  योजना जैसी योजनाओं के मलए पात्र होने के मलए 
तट य संरक्षण उपायों को शाममल करने का पता लिाएिा, क्योंक्रक वे रोजिार सजृन के उद्देश्य 
को पूरा करेंिे और नाजुक तट य के्षत्रों को आवश्यक सुरक्षा प्रदान करेंिे। 

सरंचनाओ ंका प्रािममकताकरण 

• सभी केन्द्र य मंत्रालय और षवभाि तिा राज्य सरकारें चयतनत मौजूदा संरचनाओं को सुदृढ़ 
करने और/या संभाषवत रूप से स्िानांतररत करने के मलए चरणबद्ध कायाक्रम तैयार करेंिी तिा 
उन्हें प्रािममकता के आधार पर यूएलबी और पीआरआई के माध्यम से क्रक्रयास्न्वत करेंिी। 

• तनजी भवनों के मलए संरचनात्मक सुरक्षा लेखा पर क्षा आकलन करने हेतु आवश्यक क्षमता भी 
तनजी के्षत्र के पेशेवरों के बीच उपयुक्त क्षमता षवकास प्रयासों के माध्यम से षवकमसत की 
जाएिी। 



समदु्र तट, तट य प्राकृततक ससंाधनों और महत्वपणू ा जीवनरेखा सरंचनाओ ं का सरंचनात्मक सरुक्षा 
ऑडडट 

• राज्य सरकारों/एसडीएमए द्वारा एनट , एनआईट  और एचएससी के परामशा से तय की िई 
प्रािममकता के क्रम में, सभी भवनों की भेद्यता तनधााररत करने के मलए मूलयांकन तकनीकों का 
उपयोि क्रकया जा सकता है। भवनों के मलए भेद्यता मूलयांकन के दो स्तर क्रकए जा सकते हैं, 
अिाात ्रैषपड षवजु़अल स्क्रीतनिं (आरवीएस) और षवस्ततृ भेद्यता मूलयांकन (डीवीए)। समुद्र तट 
और तट य प्राकृततक संसाधनों का भेद्यता मूलयांकन केवल षवश्वसनीय बडे पैमाने के मानगचत्रों 
के आधार पर ह  क्रकया जा सकता है। 

तकनीकी-कानूनी व्यवस्िा का षवतनयमन और प्रवतान 

भमूम उपयोि 

• तट य भूमम का उपयोि इस प्रकार क्रकया जाना चाट्रहए क्रक इन घटनाओं के कारण जान-माल की 
न्यूनतम हातन हो। 

• सुनामी के संदभा में मौजूदा ज़ोतनिं और अन्य षवतनयमों की समीक्षा और अद्यतनीकरण की 
आवश्यकता है। 

• तट य पाररस्स्िततकी को संरक्षक्षत और सुदृढ़ क्रकया जाना चाट्रहए, जबक्रक तट य आवासों की 
योजना इस प्रकार बनाई जानी चाट्रहए क्रक वे कम खतरे वाले के्षत्र में रहें। 

बायो-शीलड्स 

• मैंग्रोव वन तट य समुदायों को चक्रवातों, तट य तूफानों, ज्वार य तरंिों और सुनामी के प्रकोप से 
बचाने के मलए जैषवक तंत्र प्रदान करते हैं, जो तट य के्षत्र में रहने वाले मछुआरे और कृिक 
समुदायों की पाररस्स्िततक और आजीषवका सुरक्षा भी सुतनस्श्चत करते हैं। मैंग्रोव के अलावा, कई 
अन्य वकृ्ष प्रजाततयााँ भी हैं स्जनका सामास्जक-आगिाक और पाररस्स्िततक महत्व है और जो 
सुनामी, चक्रवाती हवाओं और समुद्र  लहरों के प्रभाव को कम कर सकती हैं। 

कुशल भूभम उपयोग प्रिाओं के ववक्प 

• सवोत्तम भूमम उपयोि प्रिाओं के मलए तनम्नमलखखत षवकलपों पर षवचार क्रकया जाना चाट्रहए। 

• वनरोपण के मलए नीततयां और प्रोत्साहन ऐसे होने चाट्रहए क्रक पाररस्स्िततक सुरक्षा और आय 
सुरक्षा दोनों सुरक्षक्षत रहें। 



• षवज्ञान आधाररत और पारंपररक, ट्रटकाऊ भूमम उपयोि को अपनाने के मलए प्रोत्साट्रहत करना, 
सावाजतनक और तनजी स्वाममत्व वाल  भूमम को कवर करने वाल  बंजर भूमम और क्षीण वन 
भूमम के पुनग्राहण को बढ़ावा देना, आवश्यक प्रोत्साहन देना, जैसे उपज पर अगधकार, वैकस्लपक 
भूमम या मुआवजे का प्रावधान, आट्रद। 

• कृषि-वातनकी, जैषवक खेती, पयाावरण की दृस्ष्ट्ट से ट्रटकाऊ फसल पद्धतत, तिा कुशल मसचंाई 
तकनीकों को अपनाने को प्रोत्साट्रहत करना। 

• हररत पट्ट  तनमााण और मैंग्रोव संरक्षण के मलए षवत्तपोिण। तट य के्षत्र में सभी षवकास 
िततषवगधयों के मलए शुलक या उपकर लिाकर नवोन्मेिी षवत्तपोिण तंत्र भी षवकमसत क्रकया 
जाना चाट्रहए, स्जससे क्षरण को रोका जा सके और हररत पट्ट्रटयों के संरक्षण को बढ़ावा ट्रदया जा 
सके। 

आश्रय के्षत्र वकृ्षारोपण और मैंग्रोव पनुजानन के्षत्रों की तनिरानी 

• तट य और आश्रय के्षत्र के वकृ्षारोपण के मलए प्रबंधन योजनाएाँ समुद्र  कछुओं और समुद्र  पक्षक्षयों 
के घोंसले वाले तटों सट्रहत आवास उपयोि पैटना का मानगचत्रण करके तैयार की जानी चाट्रहए। 
तट य आश्रय के्षत्र के वकृ्षारोपण की तनिरानी तनयममत और तनरंतर आधार पर की जानी 
चाट्रहए। 

तट य के्षत्रों के मलए तकनीकी-काननूी व्यवस्िा 

• सावाजतनक सुरक्षा के सवोपरर ट्रहत को ध्यान में रखते हुए, बीआईएस तूफानी लहरों और उच्च 
ज्वार से संरचनाओं की सुरक्षा और सुरक्षा से संबंगधत सभी भारतीय मानकों को सावाजतनक 
डोमेन में उपलब्ध कराएिा, स्जसमें मुफ्त डाउनलोड के मलए इंटरनेट भी शाममल है, जब भी वे 
जार  क्रकए जाएंिे। 

तकनीकी-षवत्तीय व्यवस्िा 

• लोिों के मलए नवोन्मेिी जोखखम बीमा उपकरण शुरू करके प्रभावी जोखखम-हस्तांतरण रणनीतत 
अपनाई जाएिी। षवत्त मंत्रालय सूक्ष्म षवत्त और स्वयं सहायता समूहों के माध्यम से जोखखम 
साझा करने की एक राष्ट्ि य रणनीतत षवकमसत करेिा जो सबसे कमजोर समुदायों तक पहुाँचेिी। 



आपातकाल न सुनामी प्रततक्रक्रया 

सनुामी प्रततक्रक्रया आवश्यकता 

• सुनामी के प्रबंधन के मलए केन्द्र, राज्य, स्जला और सामुदातयक स्तर पर एक समस्न्वत और 
प्रभावी प्रततक्रक्रया प्रणाल  की आवश्यकता होिी। 

आपातकाल न खोज और बचाव 

• सुनामी की स्स्ितत में प्रभावी ढंि से प्रततक्रक्रया देने के मलए तट य के्षत्रों में स्िानीय लोिों की 
प्रमशक्षक्षत और सुसस्ज्जत ट में स्िाषपत की जाएंिी। 

घटना प्रततक्रक्रया प्रणाल  

• एनडीएमए ने क्रकसी भी आपदा के अचानक घट्रटत होने की स्स्ितत में प्रततक्रक्रया के समन्वय को 
सुव्यवस्स्ित करने के मलए सभी संबंगधत ट्रहतधारक समूहों के सहयोि से घटना प्रततक्रक्रया 
प्रणाल  (आईआरएस) पर ट्रदशातनदेश तैयार क्रकए हैं। 

समदुाय-आधाररत आपदा प्रततक्रक्रया 

• अनेक संिठन, जैसे िैर सरकार  संिठन, स्वयं सहायता समूह, समुदाय आधाररत संिठन, युवा 
संिठन, मट्रहला समूह, स्वयंसेवी एजेंमसयां, नािररक सुरक्षा, होमिाडा आट्रद आमतौर पर क्रकसी भी 
आपदा के बाद अपनी सेवाएं देते हैं। 

कॉपोरेट के्षत्र की भािीदार  

• राज्य सरकारें सुनामी के तत्काल बाद सरकार को अपनी सेवाएं और संसाधन उपलब्ध कराने में 
कॉपोरेट के्षत्र की भािीदार  को सुिम बनाएंिी। 

षवशेि प्रततक्रक्रया दल 

• कें द्र सरकार ने आपदाओं पर त्वररत प्रततक्रक्रया प्रदान करने के मलए एनडीआरएफ की आठ 
बटामलयनें स्िाषपत की हैं। आपदा के बाद कानून-व्यवस्िा बनाए रखने, खोज एवं बचाव में 
सहायता करने, हताहतों को सुरक्षक्षत स्िानों पर पहुाँचाने और हताहतों के प्रमाणीकरण में पुमलस 
की भूममका अत्यंत महत्वपूणा होती है। 



तनकासी योजनाएाँ और आश्रय 

• राज्य सरकारें फुलाए जाने योनय मोटर चामलत नौकाओं, हेल कॉतटरों और खोज एवं बचाव 
उपकरणों की सूची तैयार करेंिी तिा ऐसे षवशेि उपकरणों के आपूतताकतााओं की पहचान करेंिी 
और सुनामी की स्स्ितत में उनकी तैनाती और संचालन के मलए द घाकामलक समझौते करेंिी। 

आपातकाल न गचक्रकत्सा प्रततक्रक्रया 

• त्वररत प्रततक्रक्रया गचक्रकत्सा दल (क्यूआरएमट ), मोबाइल फीलड अस्पताल, दघुाटना राहत 
गचक्रकत्सा वैन (एआरएमवी) और हेल -एम्बुलेंस द्वारा त्वररत और कुशल आपातकाल न गचक्रकत्सा 
प्रततक्रक्रया प्रदान की जाएिी। सुनामी प्रभाषवत के्षत्रों से सूचना प्रातत होते ह  आपातकाल न 
गचक्रकत्सा योजना तुरंत लािू हो जाएिी। 

 

चक्रवातों पर ट्रदशातनदेश 

लिभि 7,516 क्रकमी लम्बी समतल तट य रेखा, उिल  महाद्वीपीय पट्ट , उच्च जनसंख्या 
घनत्व, भौिोमलक स्स्ितत और तट य के्षत्रों की भौततक षवशेिताएं भारत को उत्तर  ट्रहंद महासािर 
(एनआईओ) बेमसन में चक्रवातों और इससे संबंगधत खतरों जैसे तूफानी ज्वार (तूफानी लहर और 
खिोल य ज्वार का संयुक्त प्रभाव), उच्च वेि वाल  हवा और भार  बाररश के प्रतत अत्यगधक 
संवेदनशील बनाती हैं। 

चक्रवातों का प्रभाव 

चक्रवातों की षवशेिता यह है क्रक वे अत्यगधक वेि वाल  हवाओं के कारण मकानों, जीवन रेखा 
अवसंरचना जैसे बबजल  और संचार टावरों, अस्पतालों, खाद्य भंडारण सुषवधाओं, सडकों, पुलों, 
पुमलयों, फसलों आट्रद जैसी संरचनाओं को नुकसान पहंुचा सकते हैं। 

असाधारण रूप से भार  विाा बाढ़ का कारण बनती है। तूफानी लहरें तट य के्षत्रों के तनचले 
इलाकों को जलमनन कर देती हैं, स्जससे जान-माल की हातन होती है, साि ह  समुद्र तटों और 
तटबंधों का क्षरण होता है, वनस्पतत नष्ट्ट होती है और ममट्ट  की उवारता कम होती है। 



 

बढिा िूफान 

यह एक तट य घटना है, और दतुनया भर में चक्रवातों की अंततनाट्रहत षवनाशकार  षवशेिता है। 
आपदा की संभावना की सीमा, चक्रवात के ज़मीन पर पहुाँचने के समय उससे जुडे तूफानी उभार 
के आयाम, तट की षवशेिताओं, ज्वार-भाटे के चरणों और के्षत्र व समुदाय की संवेदनशीलता पर 
तनभार करती है। 

 

राष्ट्ि य चक्रवात जोखखम शमन पररयोजना 
षवश्व बैंक की षवत्तीय सहायता से कायाास्न्वत की जाने वाल  राष्ट्ि य चक्रवात जोखखम न्यूनीकरण 
पररयोजना (एनसीआरएमपी) में चार प्रमुख घटक शाममल हैं: 
घटक क: चक्रवात चेतावतनयों और परामशों की अंततम मील कनेस्क्टषवट  (एलएमसी) को मज़बूत 



करके पूवा चेतावनी प्रसार प्रणाल  में सुधार। 

घटक ख: चक्रवात जोखखम न्यूनीकरण तनवेश। 

घटक ग: जोखखम प्रबंधन और क्षमता तनमााण के मलए तकनीकी सहायता। 

घटक घ: पररयोजना प्रबंधन और संस्िाित सहायता। 

ट्रदशा-तनदेश 

चक्रवातों के प्रबंधन के मलए राष्ट्ि य ट्रदशातनदेशों के भाि के रूप में कायाान्वयन हेतु अनुशंमसत 
कुछ प्रमुख पहलें तनम्नमलखखत हैं: 

1. चक्रवातों के प्रभाव के प्रबंधन के मलए तनणायकतााओं (राष्ट्ि य/राज्य/स्जला स्तर) के मलए 
अवलोकन, पूवाानुमान, चेतावतनयााँ और अनुकूमलत स्िानीय स्तर की सलाह को शाममल करते हुए 
अत्याधुतनक चक्रवात ईडब्लयूएस की स्िापना करना। 

2. भारत के मलए चक्रवातों की षवमान जांच (एपीसी) सुषवधा की शुरुआत, स्जसमें मानवयुक्त 
षवमान और उच्च ऊंचाई वाले मानवरट्रहत हवाई वाहन (यूएवी) शाममल हैं, बंिाल की खाडी और 
अरब सािर के ऊपर चक्रवातों के मामले में महत्वपूणा अवलोकन संबंधी आंकडों की कमी को 
काफी हद तक प्रभावी ढंि से पूरा कर सकते हैं। उष्ट्णकट्रटबंधीय चक्रवात के षवकास और ितत 
के षवमभन्न चरणों के दौरान, षवमान द्वारा चक्रवात के भीतर और उसके आसपास की वास्तषवक 
उडान, चक्रवात की संरचना और ितत के अध्ययन और समझ के मलए अमूलय आंकडे प्रदान कर 
सकती है, स्जससे िैक और तीव्रता की भषवष्ट्यवाणी संबंधी त्रटु्रटयों में उललेखनीय कमी आ सकती 
है। 

3. एनडीएमए/एमएचए, तट य राज्यों/कें द्र शामसत प्रदेशों के राज्य आपदा प्रबंधन प्रागधकरणों 
(एसडीएमए) और चक्रवातों के प्रतत संवेदनशील 84 तट य स्जलों के स्जला आपदा प्रबंधन 
प्रागधकरणों (डीडीएमए) में राष्ट्ि य आपदा संचार अवसंरचना (एनडीसीआई) की स्िापना, स्जसमें 
तनम्नमलखखत को शाममल करते हुए अत्याधुतनक पररचालन अवसंरचना को अपनाया जाएिा: 

• उच्च अंत कंतयूट्रटंि (स्केलेबल 30-50 टेराफ्लॉतस पीक प्रदशान), भंडारण (800 टेराबाइट्स) और 
संचार नेटवका  (िीिाबबट ईिरनेट) बुतनयाद  ढांचा; 

• 3-डी वचुाअल ररयमलट  षवजुअल स्टूडडयो; 

• एनडीएमए, एसडीएमए और डीडीएमए के संचालन कें द्रों के बीच एक सुरक्षक्षत संचार तंत्र पर 
षवमभन्न तट य राज्यों में नोड्स के साि चक्रवात जोखखम प्रबंधन के मलए कें द्र कृत व्यापक 
डाटाबैंक (सूचना और डाटा संलयन के मलए स्जसमें अत्याधुतनक वैज्ञातनक और तकनीकी 



जानकार  के आधार पर लाइन षवभािों से प्रारंमभक चेतावतनयों का संकलन, षवश्लेिण, व्याख्या, 
अनुवाद और तनिरानी शाममल है); और 

• राज्य और स्िानीय स्तर पर आपदा प्रततक्रक्रया कायों के प्रभावी समन्वय के मलए व्यापक 
अत्याधुतनक संचालन कें द्र। 

4. सुदरू और ग्रामीण के्षत्रों (पंचायतों) में डायरेक्ट-टू-होम (डीट एच) प्रसारण की सेवाओं का उपयोि 
करके चेतावनी प्रसार पहंुच का षवस्तार करना, स्जन्हें अन्यिा कवर नह ं क्रकया जा सकता, मौसम 
चैनल शुरू करना और वलडा स्पेस, हैम रेडडयो, सामुदातयक रेडडयो और वीएचएफ नेटवका  जैसी 
उपग्रह रेडडयो सेवा का उपयोि सट्रहत उच्च शस्क्त वाले तट य रेडडयो स्टेशनों से चक्रवात 
चेतावतनयों का प्रसारण करना। 

5. चक्रवात जोखखम न्यूनीकरण हेतु संरचनात्मक उपाय करने हेतु तनम्नमलखखत षवमशष्ट्ट काया क्रकए 
जाएंिे: 

• तट य के्षत्रों में जीवन रेखा बुतनयाद  ढांचे की संरचनात्मक सुरक्षा; 

• बहुउद्देशीय चक्रवात आश्रयों और मवेशी ट लों का पता लिाने की एक मजबूत प्रणाल  स्िाषपत 
करना; 

• तट य के्षत्रों में ग्रामीण/शहर  आवास योजनाओं में चक्रवात प्रततरोधी डडजाइन मानकों को शाममल 
क्रकया जाना सुतनस्श्चत करना; 

• सभी तट य बस्स्तयों के मलए, बस्स्तयों और चक्रवात आश्रयों/मवेशी ट लों के बीच सभी मौसम के 
अनुकूल सडक संपका  का तनमााण करना; 

• फीडर प्रािममक/द्षवतीयक/ततृीयक चैनलों के साि-साि मुख्य नामलयों और नहरों की पूणा रूप से 
डडजाइन की िई वहन क्षमता को बनाए रखना, बार-बार जलमनन होने वाले के्षत्रों में अततररक्त 
बाढ़ प्रवाह नहरों का तनमााण करना; 

• चक्रवाती तूफानी लहरों से जुडे खारे पानी के प्रवेश को रोकने के मलए खारे तटबंधों का तनमााण; 

और 

• कॉपोरेट/िस्टों के साि सावाजतनक-तनजी भािीदार  को प्रोत्साट्रहत करना। 

6. तट य के्षत्रों के प्रबंधन के माध्यम से चक्रवात जोखखम में प्रभावी कमी लाने के मलए 
तनम्नमलखखत कायावाट्रहयां की िई हैं: 

• तट य आद्राभूमम, मैंग्रोव और आश्रय बेलट के के्षत्रों का मानगचत्रण और गचत्रण, सुदरू संवेदन 
उपकरणों के आधार पर जैव-शीलड षवस्तार के मलए संभाषवत के्षत्रों की पहचान। 

• तट य के्षत्रों में बुतनयाद  ढांचे और षवकास िततषवगधयों को षवतनयममत करना। 



• संस्िाित उपचारात्मक उपायों के साि जल की िुणवत्ता के साि-साि खुले जल की वहन एवं 
आत्मसात क्षमता की तनिरानी करना। 

• तट य संसाधनों की स्स्िरता और इष्ट्टतम उपयोि के साि-साि चक्रवात प्रभाव न्यूनीकरण 
योजनाओं के मलए एकीकृत तट य के्षत्र प्रबंधन (आईसीजेडएम) ढांचे का षवकास करना। 

• क्षीण पाररस्स्िततक के्षत्रों के मलए पाररस्स्िततकी तंत्र बहाल  योजना षवकमसत करना। 

• डेलटा जल प्रबंधन और मीठे पानी के पुनभारण/प्रबंधन षवकलपों का षवकास करना। 

• तट य जैव-ढाल प्रसार, संरक्षण और पुनस्िाापन/पुनरुद्धार योजनाएं। 

• तट य बाढ़ के्षत्रीकरण, बाढ़ मैदान षवकास और बाढ़ जलतलावन प्रबंधन एवं षवतनयामक योजनाओं 
का कायाान्वयन। 

• तट य शहर  कें द्रों में भूजल षवकास और मीठे पानी की आवश्यकता में वदृ्गध। 

• गचस्न्हत संभाषवत के्षत्रों में जलकृषि पाकों का षवकास। 

7. बदलती जलवायु के प्रभाव का अध्ययन करने के मलए एक षवमशष्ट्ट पाररस्स्िततकी तंत्र तनिरानी 
नेटवका  की स्िापना। 

8. चक्रवात और उससे संबंगधत तूफानी लहरें, वायु का खतरा, विाा-अपवाह, नद  की बाढ़ और 
भौिोमलक सूचना प्रणाल  (जीआईएस) मॉडल को ध्यान में रखते हुए एकीकृत खतरा शमन ढांचे 
का षवकास करना, स्जससे संभाषवत जलतलावन के्षत्रों के साि-साि जलतलावन की िहराई (स्तर), 
बुतनयाद  ढांचे, फसलों, घरों आट्रद को संभाषवत नुकसान का अनुमान लिाया जा सके, न केवल 
भेद्यता का मूलयांकन क्रकया जा सके, बस्लक समय-समय पर भेद्यता की बदलती रूपरेखा का 
भी मूलयांकन क्रकया जा सके। 

9. चक्रवातों के प्रतत संवेदनशील 84 तट य स्जलों को कवर करने हेतु डडस्जटल स्िातनक डेटा 
तनमााण को शीघ्र पूरा करने हेतु राष्ट्ि य स्िातनक डेटा अवसंरचना, आपातकाल न प्रबंधन के मलए 
राष्ट्ि य डेटाबेस और पयाावरण एवं वन मंत्रालय की पहलों के अंतिात भारतीय सवेक्षण षवभाि, 

अंतररक्ष षवभाि के चल रहे प्रयासों को एकीकृत करना, ताक्रक प्रािममकता के आधार पर समग्र 
चक्रवात जोखखम न्यूनीकरण रणनीततयााँ षवकमसत की जा सकें । चक्रवात जोखखम, संकट और 
भेद्यता के सूक्ष्म-स्तर य गचत्रण के मलए उच्च ररज़ॉलयूशन (कम से कम 0.5 मीटर अंतराल) 
वाले तट य डडस्जटल उन्नयन मॉडल (डीईएम) षवकमसत क्रकए जाने हैं। 

10. जनिणना आयुक्त द्वारा अततररक्त सवेक्षणों का षवस्तार क्रकया जाएिा, स्जससे घरेलू, 

आपदा षवमशष्ट्ट षवशेिता डेटा तैयार क्रकया जा सके। 



11. राज्यों में आपदा प्रबंधन षवभािों को ऑनलाइन सेवाएं प्रदान करने के मलए आपदा 
प्रबंधन के सभी चरणों को कवर करने वाल  एक व्यापक चक्रवात आपदा प्रबंधन सूचना प्रणाल  
(सीडीएमआईएस) की स्िापना करना। 

12. षवकासात्मक योजना के साि चक्रवात जोखखम न्यूनीकरण को संस्िाित बनाने में राज्य 
आपदा प्रबंधन षवभािों की भूममका और स्जम्मेदाररयों को तनट्रदाष्ट्ट करना। 

13. चक्रवातों के प्रतत संवेदनशील 84 स्जलों के उन सभी िांवों में िहृ मंत्रालय की डीआरएम 
पररयोजना पहलों के समान समुदाय आधाररत आपदा प्रबंधन (सीबीडीएम) िततषवगधयां शुरू 
करना, स्जन्हें अभी तक कवर नह ं क्रकया िया है। 

14. चक्रवात जोखखम से संबंगधत सभी समस्याओं के समाधान हेतु एनसीडीएमआई की 
स्िापना क्रकसी एक तट य राज्य में एक षवमशष्ट्ट संस्िाित इकाई के रूप में की जाएिी। 
एनडीएमए इस पूर  पररयोजना की संकलपना तैयार करेिा। एनसीडीएमआई सरकार और समुदाय 
के ट्रहतधारकों को शाममल करेिा और तैयार , शमन, प्रततक्रक्रया, पुनवाास और पुनप्राास्तत पर ध्यान 
कें ट्रद्रत करेिा। यह कें द्र सरकार के सभी संबंगधत षवभािों/मंत्रालयों और राज्यों/कें द्र शामसत प्रदेशों 
तिा स्िानीय प्रागधकरणों के आपदा संबंधी तकनीकी सहयोि के एकीकरण में मौजूद अंतर को 
पाटेिा। यह सभी मशक्षाषवदों और षवज्ञान एवं प्रौद्योगिकी संस्िानों के मलए एक मंच के रूप में 
काया करेिा ताक्रक वे आपदा जोखखम न्यूनीकरण के बेहतर षवकलप प्रदान करने हेतु अपने 
प्रयासों में समन्वय स्िाषपत कर सकें । 

15. चक्रवात आपदा प्रबंधन के मलए षवमशष्ट्ट आपातकाल न प्रततक्रक्रया (ईआर) कायों को 
संस्िाित बनाना। 

 

बाढ़ पर ट्रदशातनदेश 

भारत में बाढ़ एक आवती घटना रह  है और इससे जान-माल, आजीषवका प्रणामलयों, बुतनयाद  
ढााँचे और सावाजतनक उपयोगिताओं को भार  नुकसान होता है। भारत का उच्च जोखखम और 
भेद्यता इस त्य से उजािर होती है क्रक 3290 लाख हेक्टेयर भौिोमलक के्षत्र में से 40 मममलयन 
हेक्टेयर बाढ़ की चपेट में है। औसतन हर साल बाढ़ के कारण 75 लाख हेक्टेयर भूमम प्रभाषवत 
होती है, 1600 जानें जाती हैं और फसलों, घरों और सावाजतनक उपयोगिताओं को 1805 करोड 
रुपये का नुकसान होता है। 

षपछले अनुभवों से यह देखा िया है क्रक यद्यषप प्रततस्ष्ट्ठत व्यस्क्तयों की अध्यक्षता वाल  
षवमभन्न षवशेिज्ञ सममततयों/काया समूहों ने कई उपयोिी मसफाररशें/सुझाव ट्रदए हैं, क्रफर भी उनमें 



से अगधकांश का क्रक्रयान्वयन नह ं हो पाया है, जो गचतंा का षविय है। इन ट्रदशातनदेशों में उन 
मसफाररशों और उन पर आवश्यक कारावाई पर प्रकाश डाला िया है। 

बाढ़ प्रबंधन पर एनडीएमए ट्रदशातनदेशों का ममशन वक्तव्य है, "बाढ़ के प्रतत संवेदनशीलता को 
कम करना तिा इसके पररणामस्वरूप जीवन, आजीषवका प्रणामलयों, संपषत्त और बुतनयाद  ढांचे 
और सावाजतनक उपयोगिताओं को होने वाल  क्षतत को कम करना।" 

ट्रदशा-तनदेश 

स्स्ितत और संदभा 

चमकता बाढ़ 

• भारतीय मौसम षवज्ञान षवभाि (आईएमडी) द्वारा डॉतलर रडार का उपयोि करते हुए आकस्स्मक 
बाढ़ पूवाानुमान और चेतावनी प्रणामलयां स्िाषपत की जाएंिी। 

• तनवारक उपाय के रूप में, नट्रदयों, नालों और नालों के क्रकनारे तनचले इलाकों में रहने वालों को 
राज्य सरकारों/राज्य आपदा प्रबंधन प्रागधकरणों (एसडीएमए)/स्जला आपदा प्रबंधन प्रागधकरणों 
(डीडीएमए) द्वारा षवतनयममत क्रकया जाएिा। 

बाढ़ प्रवण के्षत्र 

• जल संसाधन मंत्रालय (एमओडब्लयूआर) और संबंगधत राज्य सरकारें/एसडीएमए/डीडीएमए 
एनआरएसए और भारतीय सवेक्षण षवभाि (एसओआई) के सहयोि से वैज्ञातनक तर के से 
िांवों/तालुका या तहसीलों/स्जलों के नामों के साि बाढ़ संभाषवत के्षत्रों की पहचान का काया 
तत्काल शुरू करेंिे। 

बाढ़ से होने वाल  क्षतत 

• बाढ़ और बाढ़ से होने वाले नुकसान के दस्तावेज़ीकरण का अभाव है। राज्य सरकारें यह 
सुतनस्श्चत करेंिी क्रक प्रत्येक बाढ़ घटना का उगचत दस्तावेज़ीकरण हो और उपग्रहों आट्रद के 
माध्यम से सुदरू संवेदन के के्षत्र में नवीनतम तकनीकी प्रितत की सहायता से वैज्ञातनक आधार 
पर बाढ़ से होने वाले नुकसान का आकलन क्रकया जाए। 

जल तनकासी की भीड और जल-जमाव 

• कृषि मंत्रालय (एमओए) और राज्य सरकारों के साि ममलकर एमओडब्लयूआर माचा 2008 के 
अंत तक जल तनकासी अवरोध और जल-जमाव से ग्रस्त के्षत्र का वैज्ञातनक मूलयांकन करेिा। 



नद  का कटाव 

• जल संसाधन मंत्रालय, राज्य सरकारों के साि ममलकर, कटाव की समस्या का नद -वार अध्ययन 
करेिा और नट्रदयों द्वारा कटाव के मलए उत्तरदायी के्षत्रों का आकलन करेिा, संवेदनशील स्िानों 
की पहचान करेिा और ऐसे के्षत्रों की सुरक्षा के मलए उपचारात्मक उपायों की योजना बनाएिा। 
ऐसे उपायों की योजना बनाते समय, प्रबमलत सीमेंट कंक्रीट (आरसीसी) साह  जैसे कम लाित 
वाले उपायों के मलए नवीनतम तकनीकी षवकास पर षवचार क्रकया जाएिा। 

नद  के महुाने में तट य बहाव 

• समुद्र में सीधे कटाव करके, स्जससे क्रक उद्िम के्षत्र में ढलान और भी तीव्र हो जाए, कभी-कभी 
इस समस्या से तनपटने के प्रभावी उपायों में से एक माना जाता है। ये उपाय िखणतीय और 
जल य मॉडलों पर िहन अध्ययन के बाद ह  क्रकए जाने चाट्रहए ताक्रक उच्च ज्वार, चक्रवाती 
तूफानों और सुनामी की स्स्ितत में बाढ़ के बढ़ते जोखखम से बचा जा सके। 

ट्रहम-षपघलना/ट्रहमनद झील षवस्फोट बाढ़ (जीएलओएफ), 
भसू्खलन बांधों का तनमााण और उसके बाद उनका फटना 

• भूस्खलन के मलए ट्रदशातनदेश एनडीएमए द्वारा अलि से जार  क्रकए जाएाँिे, जबक्रक 
एमओडब्लयूआर/सीडब्लयूसी और राज्य सरकारें ट्रहमस्खलन, भूस्खलन के कारण नट्रदयों में 
रुकावट आट्रद के मलए संवेदनशील पहाडी के्षत्रों की तनिरानी करेंिी और ऐसी घटनाओं की 
स्स्ितत में, प्रभाषवत होने वाले के्षत्रों में जान-माल की हातन को कम करने के मलए चेतावनी 
प्रणामलयााँ स्िाषपत करेंिी। वे खतरे को टालने के मलए, यट्रद संभव हो, तो सुधारात्मक 
संरचनात्मक उपाय भी करेंिे। 

बादल फटने 

• आईएमडी और सीडब्लयूसी राज्य सरकारों के सहयोि से बादल फटने से बाढ़ की आशंका वाले 
के्षत्रों में पूवाानुमान और चेतावनी प्रणाल  षवकमसत करेंिे। 

बाढ़ के खतरे के अतंरााष्ट्ि य आयाम 

• जल-मौसम षवज्ञान स्टेशनों की स्िापना और उनके आंकडों (उदाहरणािा, ब्रह्मपुत्र आट्रद) का 
वास्तषवक समय के आधार पर भारत को पे्रिण, वनरोपण, जलग्रहण के्षत्र उपचार (सीएट ) काया 
और जलाशयों के तनमााण जैसे मुद्दों पर जल संसाधन मंत्रालय और षवदेश मंत्रालय (एमईए) 
द्वारा बातचीत में तेजी लाई जाएिी। 



मसफाररशों का कायाान्वयन 

• जल संसाधन मंत्रालय और केन्द्र य जल आयोि, राज्य सरकारों के सहयोि से, राष्ट्ि य बाढ़ 
आयोि-2003 और बाढ़ प्रबंधन/कटाव तनयंत्रण काया बल-2004 की मसफाररशों के कायाान्वयन की 
समीक्षा के मलए षवशेिज्ञ सममतत की मसफाररशों के कायाान्वयन की बार की से तनिरानी करेंिे। 

संस्िाित ढांचा और षवत्तीय व्यवस्िा 

राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन संथिान 

• यह अन्य ज्ञान-आधाररत संस्िानों के साि नेटवका  बनाएिा और प्रमशक्षकों, डीएम अगधकाररयों 
आट्रद को प्रमशक्षण प्रदान करने में सहायता करेिा। यह अनुसंधान िततषवगधयों को संश्लेषित 
करने के मलए भी स्जम्मेदार होिा और राष्ट्ि य और अंतरााष्ट्ि य स्तर पर 'उत्कृष्ट्टता के कें द्र' के 
रूप में उभरने की ट्रदशा में काम करेिा। 

कें द्रीय जल आयोग 

• जल संसाधन मंत्रालय केन्द्र य जल आयोि के नद  प्रबंधन षविं को सुदृढ़ एवं समुगचत रूप से 
सुसस्ज्जत करेिा। 

गंगा बाढ तनयंत्रर् आयोग (जीएफसीसी)/ गंगा बाढ तनयंत्रर् बोडघ 

• एमओडब्लयूआर जीएफसीसी को उगचत रूप से मजबूत करने के मलए कदम उठाएिा। 

ब्रह्मपुत्र बोडघ/उच्चाधधकार प्राति समीक्षा बोडघ 

• जल संसाधन मंत्रालय ब्रह्मपुत्र बोडा के पुनिाठन/सुदृढ़ करण के मलए तत्काल कारावाई करेिा। 

राष्ट्रीय बाढ प्रबंधन संथिान 

• एमओडब्लयूआर, एनडीएमए के साि घतनष्ट्ठ सहयोि से, बाढ़ प्रवण राज्यों में से एक में उपयुक्त 
स्िान पर, अपने संकाय में षवशेिज्ञों और अत्याधुतनक उपकरणों से युक्त एक राष्ट्ि य बाढ़ 
प्रबंधन संस्िान (एनएफएमआई) की स्िापना करेिा। नद  बेमसन संिठन 

• जल संसाधन मंत्रालय ने ब्रह्मपुत्र और िंिा नद  घाट्रटयों में बाढ़ प्रबंधन की देखरेख के मलए 
क्रमशः ब्रह्मपुत्र बोडा और जीएफसीसी की स्िापना की है। जल संसाधन मंत्रालय, राज्य सरकारों 
के परामशा से, अन्य बाढ़-प्रवण नद  घाट्रटयों में ऐसे संिठनों की स्िापना और सीडब्लयूसी, 
ब्रह्मपुत्र बोडा और जीएफसीसी को सुदृढ़ बनाने के संबंध में उगचत कारावाई करेिा। 



राज्य आपदा प्रबंधन प्राधधकरर् 

• राज्य स्तर पर, राज्य सरकारों द्वारा मुख्यमंत्री की अध्यक्षता में राज्य आपदा प्रबंधन प्रागधकरण 
(एसडीएमए) की स्िापना की जाएिी, जो राज्य में आपदा प्रबंधन के मलए नीततयां और योजनाएं 
बनाएिा। 

स्जला आपदा प्रबंधन प्राधधकरर् 

• अत्याधुतनक स्तर पर, स्जला मस्जस्िेट की अध्यक्षता में स्जला आपदा प्रबंधन प्रागधकरण 
(डीडीएमए), स्िानीय प्रागधकरण के तनवाागचत प्रतततनगध को सह-अध्यक्ष के रूप में, आपदा प्रबंधन 
के मलए योजना, समन्वय और कायाान्वयन तनकाय के रूप में काया करेिा और एनडीएमए और 
एसडीएमए द्वारा तनधााररत ट्रदशातनदेशों के अनुसार स्जले में आपदा प्रबंधन के प्रयोजनों के मलए 
सभी आवश्यक उपाय करेिा। 

थिानीय अधधकारी 

• पंचायती राज संस्िाएं और शहर  स्िानीय तनकाय आपदा प्रबंधन में अपने अगधकाररयों और 
कमाचाररयों का क्षमता तनमााण सुतनस्श्चत करेंिे, प्रभाषवत के्षत्रों में राहत, पुनवाास और पुनतनामााण 
िततषवगधयां चलाएंिे तिा एनडीएमए, एसडीएमए और डीडीएमए के ट्रदशातनदेशों के अनुरूप 
आपदा प्रबंधन योजनाएं तैयार करेंिे। 

राज्य आपदा प्रतिक्रिया बल 

• अपनी क्षमताओं को बढ़ाने के मलए, सभी राज्य सरकारें/एसडीएमए अपने सशस्त्र पुमलस बल में 
से, उपयुक्त आपदा प्रततक्रक्रया क्षमताओं वाले राज्य आपदा प्रततक्रक्रया बल (एसडीआरएफ) के 
िठन हेतु पयाातत काममाकों का प्रबंध करेंिे। एनडीएमए के तत्वावधान में, राज्य एसडीआरएफ का 
िठन करेंिे। 

 

अंिर-राज्यीय बहु-के्षत्रीय समन्वय 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए संबंगधत षवभािों द्वारा कायों को स्वीकृत करने और कायाान्वयन हेतु 
शुरू करने से पहले उपयुक्त बहु-षवियक तंत्र स्िाषपत करेंिे। इन तंत्रों को कायों को बाढ़-
सुरक्षक्षत बनाने के मलए मसफाररशें करने के साि-साि यह सुतनस्श्चत करने का अगधकार ट्रदया 
जाएिा क्रक इनसे बाढ़ और जल तनकासी की समस्या वाले के्षत्रों की संवेदनशीलता में वदृ्गध न 
हो। 



आपदा राहि कोष 

• अवगध षवस्तार के मुद्दे, स्जसके तहत राज्य सरकारों को क्षततग्रस्त बुतनयाद  ढांचे की मरम्मत 
पूर  करनी होिी तिा जल तनकासी सुधार कायों को सीआरएफ के दायरे में शाममल करना होिा, 
षवत्त आयोि के षवचार-षवमशा के बाद हल कर मलए जाएंिे। 

राष्ट्रीय बाढ शमन पररयोजना 

• एनडीएमए डीपीआर की तैयार  में तेजी लाने तिा केन्द्र य मंत्रालयों, षवभािों और राज्य सरकारों 
द्वारा कायाान्वयन हेतु इसके अनुमोदन के मलए कारावाई करेिा। 

बाढ बीमा 

• षवत्त, कृषि और जल संसाधन मंत्रालय, राज्य सरकारें और बीमा कंपतनयााँ ममलकर देश के बाढ़-
प्रवण के्षत्रों में बाढ़ के जोखखम के अनुसार बीमा प्रीममयम की एक शे्रणीबद्ध प्रणाल  के मलए 
अध्ययन करेंिी। इस प्रस्ताव पर सभी ट्रहतधारकों और ट्रहतधारकों के साि षवचार-षवमशा क्रकया 
जाएिा और योजना को प्रायोगिक आधार पर कुछ चुतनदंा के्षत्रों में लािू क्रकया जाएिा। सफल 
होने पर, इस योजना को बडे पैमाने पर लािू क्रकया जाएिा। 

बाढ़ की रोकिाम, तैयार  और शमन 

िटबंध/बैंक, बाढ दीवारें, बाढ िटबंध 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए अपने राज्यों में अध्ययन करने के मलए समय-सीमा और प्रािममकताएाँ 
तनधााररत करेंिे। इसके बाद ह  उगचत रूप से डडज़ाइन क्रकए िए और स्स्ित जल तनकासी नालों, 
स्स्पमलिं सेक्शन और कटाव-रोधी उपायों के साि तटबंधों की योजना बनाई जाएिी और उन्हें 
जलाशयों, चैनल सुधार कायों; जल तनकासी सुधार संरचनाओं आट्रद जैसे अन्य कायों के साि बाढ़ 
की समस्या के अलपकामलक और/या द घाकामलक समाधान के रूप में लािू क्रकया जाएिा। चल 
रह  तटबंध पररयोजनाओं की भी उनके स्िान और डडज़ाइन के संदभा में समीक्षा की जाएिी। 

चैनल सुधार 

• जहां भी आवश्यक हो और तकनीकी-आगिाक षवचारों के अधीन, राज्य सरकारें स्िानों की पहचान 
करेंिी और प्रवाह के वेि और/या के्षत्र को बढ़ाने तिा स्िल-षवमशष्ट्ट स्स्िततयों के आधार पर 
नद  में बाढ़ के स्तर को कम करने के मलए उपयुक्त चैनल सुधार काया करेंिी। 

नहदयों से गाद तनकालना/िलछट हटाना 



• एमओडब्लयूआर, सीडब्लयूसी और राज्य सरकारें/एसडीएमए, षवज्ञान और प्रौद्योगिकी, शैक्षखणक 
संस्िानों और प्रततस्ष्ट्ठत कॉपोरेट के्षत्र की फमों की मदद से वैज्ञातनक तर के से नद  तल में 
वदृ्गध की समस्या का अध्ययन करेंिे और नद  तल में वदृ्गध के प्रभावों को कम करने के मलए 
उपचारात्मक उपाय के रूप में िाद तनकालने/ड्रेस्जंि की तकनीकी-आगिाक व्यवहायाता का पता 
लिाएंिे। 

जल तनकासी सुधार 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए जल तनकासी अवरोध से ग्रस्त के्षत्रों में मौजूदा जल-द्वारों और जल 
तनकासी चैनलों की पयााततता की समीक्षा करेंिी। तटबंधों और जल तनकासी चैनलों में मौजूदा 
जल-द्वारों को वेंट बढ़ाकर और आउटफॉल की स्स्ितत में सुधार करके बेहतर बनाया जाएिा। 
राज्य सरकारें/एसडीएमए एक उपयुक्त कानून द्वारा प्राकृततक जल तनकासी चैनलों और जल-
द्वारों को अवरुद्ध करने पर रोक लिाएाँिी और उनकी क्षमता में सुधार करेंिी तिा के्षत्र में 
अततररक्त विाा जल के प्रवाह को सुतनस्श्चत करने के मलए नए चैनलों और जल-द्वारों का 
तनमााण करेंिी। 

बाढ के पानी का मागघ पररविघन 

• जहां कह ं भी कस्बों और शहरों से िुजरने वाल  नद  चैनलों की क्षमता अपयाातत है और उन्हें 
अपेक्षक्षत सीमा तक सुधारा नह ं जा सकता है, वहां राज्य सरकारें/एसडीएमए बाढ़ को रोकने के 
मलए मौजूदा या नए चैनलों को बाईपास करके अततररक्त पानी को मोडने की योजनाओं को 
लािू करने की व्यवहायाता का अध्ययन करेंिे। 

जलग्रहर् के्षत्र उपचार / वनरोपर् 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए मदृा अपरदन को रोकने, जल संरक्षण को बढ़ाने तिा जल एवं तलछट 
अपवाह को न्यूनतम करने के मलए नट्रदयों के जलग्रहण के्षत्र में वनरोपण, चेकडैम, अवरोध 
बेमसन आट्रद सट्रहत उगचत जलग्रहण प्रबंधन उपाय करेंिे। 

कटाव-रोधी कायघ 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए/डीडीएमए समयबद्ध तर के से कस्बों, शहरों, औद्योगिक के्षत्रों, घनी 
आबाद  वाले िांवों के समूहों, रेलवे लाइनों, सडकों और तटबंधों को नट्रदयों के कटाव से बचाने के 
मलए पारंपररक सामगग्रयों और/या भू-मसिेंट्रटक्स का उपयोि करके ररवेटमेंट, ढलान षपगचिं, 

पारिम्य और अभेद्य स्पर जैसे उगचत कटाव-रोधी उपायों की योजना और कायाान्वयन करेंिी। 

समुद्री दीवारें/िटीय संरक्षर् कायघ 



• समुद्र  द वारों/तट य संरक्षण कायों की योजना और क्रक्रयान्वयन समुद्र के व्यवहार की जट्रटलता 
और अन्य पयाावरणीय पहलुओं को ध्यान में रखते हुए संबंगधत तट य राज्यों/बंदरिाह 
प्रागधकरणों द्वारा क्रकया जाएिा। 

• राष्ट्ि य राजमािों, राज्य राजमािों, स्जला और अन्य सडकों और रेलवे तटबंधों में जलमािा अिाात 
वेंट, पुमलया, पुल और कॉजवे का संरेखण, स्िान, डडजाइन और प्रावधान, तनर क्षण, पुनवाास और 
रखरखाव 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए विा में दो बार, एक बार मानसून शुरू होने से पहले और दसूर  बार 
मानसून के चले जाने के बाद, सभी संरचनात्मक उपायों के तनर क्षण का कायाक्रम तैयार करेंिे 
और यह सुतनस्श्चत करेंिे क्रक हर साल मानसून शुरू होने से पहले संवेदनशील स्िानों के 
जीणोद्धार/सुदृढ़ करण के उपाय क्रकए जाएाँ। वे अपने वाषिाक बजट में इसके मलए पयाातत 
धनरामश तनधााररत करेंिे और इसे पूरा करने के मलए अलि-अलि अगधकाररयों को स्ज़म्मेदार  
सौंपेंिे। 

बाढ रोधी 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए बाढ़ के मैदानों में उपयुक्त स्िानों पर पयाातत संख्या में ऊाँ चे 
चबूतरे/बाढ़ आश्रय स्िल उपलब्ध कराएाँिे, जहााँ लोिों को बाढ़ के दौरान आश्रय लेने के मलए 
पेयजल, स्वच्छता, गचक्रकत्सा, खाना पकाने, टेंट, लालटेन आट्रद जैसी बुतनयाद  सुषवधाएाँ उपलब्ध 
होंिी। राज्य सरकारें/एसडीएमए सभी सावाजतनक उपयोगिता प्रततष्ट्ठानों को बाढ़ से सुरक्षक्षत 
बनाने के मलए कदम उठाएाँिे। एकीकृत जल संसाधन प्रबंधन 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए सीडब्लयूसी और अन्य राज्यों के सहयोि से सभी नद  घाट्रटयों और 
उप-घाट्रटयों के मलए आईडब्लयूआरएम प्रणाल  को लािू करेंिे। 

जागरूकिा पैदा करना 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए सभी गचक्रकत्सा दलों और व्यापक समुदाय में बाढ़ के बाद होने वाल  
बीमाररयों और अन्य स्वास््य समस्याओं के बारे में जािरूकता पैदा करने के मलए कदम 
उठाएाँिे। स्वच्छता संबंधी प्रिाओं, जैसे साबुन से हाि धोना और शौच के मलए शौचालय का 
उपयोि, उबले हुए पानी का उपयोि या पानी में क्लोर न ममलाना, और रोिमुक्त व्यस्क्तयों 
द्वारा सुरक्षक्षत भोजन पकाने को बढ़ावा ट्रदया जाएिा। 

प्रभशक्षक्षि धचक्रकत्सा प्रिम प्रतिक्रियाकिाघओं का सजृन 



• राज्य सरकारें/एसडीएमए डूबने की स्स्ितत में प्रािममक उपचार और पुनजीवन उपायों के मलए 
प्रमशक्षक्षत गचक्रकत्सा प्रिम प्रततक्रक्रयाकतााओं का तनमााण सुतनस्श्चत करेंिे। गचक्रकत्सा कमाचाररयों 
को श्वसन पि से पानी तनकालना और काडडायोपलमोनर  पुनजीवन करना आना चाट्रहए। 
प्रमशक्षक्षत गचक्रकत्सा और अधा-गचक्रकत्सा कमाचाररयों की सूची भी उपलब्ध कराई जानी चाट्रहए। 

मेडडकल थटोर 

• बाढ़ से होने वाल  मौतों के प्रबंधन के मलए गचक्रकत्सा क्रकट तैयार की जाएंिी। 

रोगी तनकासी योजना 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए पुनजीवन के मलए आपातकाल न गचक्रकत्सा उपकरण और दवाएं 
उपलब्ध कराएंिे। 

• आपदा प्रबंधन योजनाएाँ सभी अस्पतालों द्वारा आपदा प्रबंधन योजनाएाँ तैयार की जानी चाट्रहए। 

भारत में बाढ़ का पूवाानुमान और चेतावनी 

बाढ पूवाघनुमान सेवाओं का ववथिार और आधुतनकीकरर् 

सीडब्लयूसी, आईएमडी और राज्य सरकारें विाामापी और नद मापी स्टेशनों के बेमसन-वार नेटवका  
का घनत्व बढ़ाएाँिी और बाढ़ पूवाानुमान (एफएफ) और पूवा चेतावनी की बेमसन-वार प्रणाल  
स्िाषपत करेंिी। सीडब्लयूसी, आईएमडी और राज्यों द्वारा नीचे सूचीबद्ध षवमभन्न बाढ़ 
पूवाानुमान पहल की जाएाँिी। 

• डेटा संग्रहर्: षवमभन्न नद  घाट्रटयों से जल षवज्ञान संबंधी डेटा के संग्रहण, अमभलेखीकरण और 
षवतरण के मलए एक कें द्र कृत तंत्र प्रािममकता के आधार पर स्िाषपत क्रकया जाएिा। 

• डेटा रांसभमशन: डेटा को आधुतनक स्वचामलत टेल मेि  डेटा िांसममशन तकनीकों जैसे उपग्रह, 

वीसैट, इंटरनेट/ई-मेल, मोबाइल फोन आट्रद का उपयोि करके पे्रषित क्रकया जाएिा। 

• बाढ पूवाघनुमान और प्रभाव आकलन मॉडल: बाढ़ के मैदानों के जलतलावन मानगचत्रण उपकरणों 
के साि इंटरफेस क्रकए िए कंतयूटर आधाररत व्यापक जलग्रहण पैमाने के जलषवज्ञान और 
हाइड्रोडायनाममक मॉडल षवकमसत क्रकए जाएंिे। 

• पूवाघनुमान का प्रसार: पूवाानुमान का प्रसार कंतयूटर नेटवका  और उपग्रह जैसे इंटरनेट, ई-मेल, 

वीसैट, स्िल य संचार नेटवका , राष्ट्ि य सूचना षवज्ञान कें द्र (एनआईसी) की कनेस्क्टषवट  आट्रद का 
उपयोि करके क्रकया जाएिा। 



• बाढ खिरा शमन मॉडल: बेमसनवार बाढ़ खतरा शमन मॉडल षवकमसत क्रकए जाएंिे। 

• क्षति आकलन और पररमार्ीकरर् मॉडल: क्षतत आकलन और पररमाणीकरण मॉडल को 
प्रािममकता के आधार पर षवकमसत क्रकया जाएिा। 

• बाढ राहि मागों के भलए परामशघ: बाढ़ राहत मािों को सुिम बनाने के मलए परामशा तैयार क्रकए 
जाएंिे और जार  क्रकए जाएंिे। 

• मू्यवधघन: बाढ़ के पूवाानुमान और चेतावतनयााँ, अगधमानतः, स्िानीय भािा में, ऐसे प्रारूप में 
तैयार की जाएाँिी जो प्रशासकों और आम लोिों दोनों के मलए सरल और आसानी से समझ में 
आने योनय हो। सीडब्लयूसी, के्षत्र के मानगचत्र पर संभाषवत जलमनन के्षत्र, बाढ़ आश्रय स्िलों के 
स्िान आट्रद को गचस्ह्नत करके पूवाानुमानों और चेतावतनयों की उपयोगिता में भी सुधार करेिा। 

कें द्रीय जल आयोग, भारिीय मौसम ववभाग और राज्यों के बीच समन्वय 

• राज्य सरकारें एक ऐसी व्यवस्िा स्िाषपत करेंिी स्जसमें कें द्र य जल आयोि, भारतीय मौसम 
षवभाि, राष्ट्ि य सुदरू संवेदन एजेंसी (एनआरएसए) और राज्यों के प्रतततनगध आपस में बातचीत 
करेंिे, वास्तषवक समय के आधार पर आाँकडों का आदान-प्रदान करेंिे और बाढ़ के पूवाानुमान 
और चेतावतनयााँ तैयार करेंिे, जो पूवाानुमानकतााओं, प्रशासकों और जनता के मलए अगधक 
षवश्वसनीय और समझने योनय हों ताक्रक बाढ़ के कारण होने वाले जान-माल के नुकसान को 
कम क्रकया जा सके। कें द्र य जल आयोि नद  के अपेक्षक्षत जल स्तर के अनुरूप जलमनन होने 
की संभावना वाले के्षत्र का भी पूवाानुमान लिाएिा। 

नेपाल के साि सहयोग 

• जल-मौसम संबंधी पे्रक्षणों और आंकडों के प्रसारण की प्रणाल  को स्वचामलत सेंसर और उपग्रह-
आधाररत िांसमीटर लिाकर आधुतनक बनाया जाएिा। इस संबंध में, जल संसाधन मंत्रालय/षवदेश 
मंत्रालय द्वारा नेपाल सरकार के साि बातचीत शीघ्र पूर  की जाएिी। 

भूटान के साि सहयोग 

• सीडब्लयूसी द्वारा इस प्रणाल  का आधुतनकीकरण क्रकया जाएिा, स्जसमें डेटा के अवलोकन के 
मलए स्वचामलत सेंसर और वास्तषवक समय के आधार पर इसके प्रसारण के मलए उपग्रह-
आधाररत िांसमीटर लिाए जाएंिे। 

चीन के साि सहयोग 



• चीन और भारत के बीच साझा नट्रदयों, उदाहरणािा ब्रह्मपुत्र आट्रद, के जल-मौसम संबंधी आंकडों 
के आदान-प्रदान के संबंध में सहयोि बढ़ाने के मलए, तिा प्रसारण की आवषृत्त को प्रतत घंटे के 
आधार पर बढ़ाने के मलए, जल संसाधन मंत्रालय और षवदेश मंत्रालय द्वारा चीन के साि 
बातचीत में तेजी लाई जाएिी। 

बांध, जलाशय और अन्य जल भंडारण 

प्राकृतिक तनरोध बेभसन 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए नट्रदयों के आसपास प्राकृततक िड्ढों, दलदलों और झीलों की उपलब्धता 
का अध्ययन करेंिी तिा जहां भी आवश्यक और व्यवहाया होिा, बाढ़ के पानी के अस्िायी 
भंडारण के मलए उनका उपयोि करेंिी। 

बांध और जलाशय 

• इसमलए, जहां भी संभव हो, राज्य सरकारें/एसडीएमए/केन्द्र य एजेंमसयां, षवमशष्ट्ट बाढ़ सुरक्षा 
प्रावधानों के साि सभी नए बांधों और जलाशयों की योजना बनाएंिी, उनकी षवस्ततृ पररयोजना 
ररपोटा (डीपीआर) तैयार करेंिी तिा भारत में विा 2020 तक तिा नेपाल और भूटान में विा 
2025 तक काया पूरा करेंिी। 

बांध सुरक्षा पहलू 

• बांधों का मानसून-पूवा और मानसून-पश्चात तनर क्षण षवशेिज्ञों द्वारा क्रकया जाएिा तिा उसके 
बाद की मसफाररशों को राज्य सरकारों/एसडीएमए द्वारा एक तनस्श्चत समय-सीमा में क्रक्रयास्न्वत 
क्रकया जाएिा, ताक्रक तनरंतर सेवा और सुरक्षा सुतनस्श्चत की जा सके। 

षवतनयमन और प्रवतान 

बाढ मैदान ़िोतनगं ववतनयम 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए बाढ़ मैदान के्षत्रीकरण षवतनयमों को लािू करने के मलए उगचत कानून 
बनाएंिे और उन्हें लािू करेंिे। 

बाढ मैदान के्षत्रीकरर् के अधधतनयमन और प्रविघन के भलए राज्यों को प्रोत्साहन और हिोत्साहन 

• बाढ़ के्षत्र षवतनयमन अगधतनयम, 1956 के अनुसार, जल संसाधन मंत्रालय, राज्य सरकार और 
केन्द्र य जल आयोि के परामशा से, बाढ़ मैदान के्षत्रीकरण षवतनयमों के अगधतनयमन और प्रवतान 



के मलए राज्यों को प्रोत्साट्रहत करने के मलए केन्द्र य सहायता के संबंध में प्रोत्साहन और 
तनरुत्साहन की एक योजना षवकमसत करेिा। 

जलमागों और प्राकृतिक जल तनकासी लाइनों पर अतििमर् 

• मौजूदा प्राकृततक जल तनकासी लाइनों में बाधा डालने वाल  इमारतों/संरचनाओं को हटाने की 
संभावना पर राज्य सरकारें/एसडीएमए िंभीरता से षवचार करेंिी। क्रकसी भी स्स्ितत में, और 
तत्काल प्रभाव से, राज्य सरकारें/एसडीएमए अतनयोस्जत षवकास को प्रततबंगधत करेंिी ताक्रक 
प्राकृततक जल तनकासी में बाधा डालने वाल  या बाढ़ के खतरे को बढ़ाने वाल  संरचनाओं के 
तनमााण की अनुमतत न द  जाए। 

बाढ प्रवर् के्षत्रों में भवनों के भलए उप-तनयम 

बाढ़ संभाषवत के्षत्रों में भवनों के मलए भवन उपतनयमों में राज्य सरकारों/एसडीएमए/स्िानीय 
तनकायों द्वारा तनम्नमलखखत प्रावधान शाममल क्रकए जाएंिे: 

• सभी भवनों का स्तलंि स्तर जल तनकासी/बाढ़ जलमनन लाइनों से 0.6 मीटर ऊपर होना चाट्रहए। 

• बाढ़ प्रभाषवत के्षत्रों में सभी इमारतें अगधमानतः दोहर  और बहुमंस्जला होनी चाट्रहए। 

बाढ प्रवर् के्षत्रों का सवेक्षर् 

• भारतीय अंतररक्ष अनुसंधान संिठन (इसरो) ने आपदा प्रबंधन सहायता (डीएमएस) सेवाओं के 
मलए एक कायाक्रम तैयार क्रकया है, स्जसमें खतरनाक के्षत्रीकरण और जोखखम मूलयांकन के मलए 
डडस्जटल, षवियित और काटोग्राक्रफक डेटा बेस का तनमााण और आपातकाल न प्रबंधन के मलए 
राष्ट्ि य डेटाबेस की प्रास्तत को कायाक्रम के तत्वों में से एक के रूप में पहचाना िया है। 

आद्रघभूभम: संरक्षर् और पुनथिाघपन 

• राज्य सरकारों/एसडीएमए द्वारा मौजूदा आद्राभूमम/प्राकृततक अवसादों के पुनग्राहण पर प्रततबंध 
लिाया जाएिा तिा वे बाढ़ तनयंत्रण के मलए उनका उपयोि करने हेतु एक काया योजना तैयार 
करेंिे। 

वाटरशेड प्रबंधन सहहि 

• कृषि मंत्रालय (एमओए) और पयाावरण एवं वन मंत्रालय (एमओईएफ) एनडीएमए, 

एमओडब्लयूआर और राज्य सरकारों के सहयोि से भूमम और जल प्रबंधन में सुधार के मलए 



जलग्रहण के्षत्र उपचार और वनीकरण कायाक्रमों सट्रहत जलग्रहण प्रबंधन को क्रक्रयास्न्वत करेंिे, 

स्जसके पररणामस्वरूप नट्रदयों में बाढ़ तनयंत्रण और तलछट प्रबंधन में सुधार होिा। 

क्षमता षवकास 

बाढ भशक्षा 

• राज्य सरकारें शैक्षक्षक पाठ्यक्रम में बाढ़ प्रबंधन पर सवोत्तम उपलब्ध तकनीकी और िैर-तकनीकी 
जानकार  को शाममल करके बाढ़ प्रबंधन मशक्षा को मजबूत करेंिी। 

• िहृ मंत्रालय स्नातक गचक्रकत्सा पाठ्यक्रम में बाढ़ सट्रहत आपदाओं से उत्पन्न रोिों के प्रबंधन से 
संबंगधत षवियों को शाममल करने में सहायता करेिा। राज्य सरकारों को बाढ़ से संबंगधत षवियों 
के मशक्षण में लिे मशक्षकों और पेशेवरों के मलए पााँच विीय िुणवत्ता सुधार कायाक्रम शुरू करने 
के मलए प्रोत्साट्रहत क्रकया जाएिा। 

क्षमिा ववकास के भलए लक्षक्षि समूह 

• राज्य सरकारें/एसडीएमए/डीडीएमए शार ररक रूप से षवकलांि और मानमसक रूप से षवकलांि 
लोिों, मट्रहलाओं और बुजुिों की ज़रूरतों को पूरा करने के मलए षवशेि रूप से डडज़ाइन क्रकए िए 
जन जािरूकता कायाक्रम षवकमसत करेंिे। लोिों को मानसून शुरू होने से पहले दवाइयााँ, टॉचा, 
पहचान पत्र, राशन काडा और सूखे मेवे, भुने हुए चने आट्रद जैसे जलद  खराब न होने वाले खाद्य 
पदािों से युक्त षवशेि क्रकट तैयार रखने की ज़रूरत के बारे में जािरूक क्रकया जाएिा ताक्रक 
अिर उन्हें कह ं और जाना पडे तो वे इन्हें अपने साि ले जा सकें । समुदाय को घरेलू सामानों 
के साि तात्कामलक बाढ़ बचाव उपकरणों की तैयार  और उपयोि के मलए भी प्रमशक्षक्षत क्रकया 
जाएिा। 

अनुसंधान और ववकास 

• राज्य सरकारें समकाल न चुनौततयों का समाधान करने, समाधान तनकालने तिा बाढ़ की स्स्ितत 
में स्स्िरता में सुधार के मलए नई तकनीकें  षवकमसत करने के मलए अनुप्रयोि-उन्मुख अनुसंधान 
और षवकासात्मक िततषवगधयों को सक्रक्रय रूप से समिान देंिी। 

बाढ़ प्रततक्रक्रया 

खोज और बचाव दल 



• राज्य सरकारें, एट आई के माध्यम से, ऐसे प्रमशक्षक्षत खोज और बचाव दल के सदस्यों को 
औपचाररक रूप से मान्यता देने और प्रमाखणत करने के मलए प्रक्रक्रयाएं षवकमसत करेंिी; वे बाढ़ 
के बाद आपातकाल न प्रततक्रक्रया के दौरान उनके कायों के मलए सामुदातयक स्तर के दल के 
सदस्यों को उपयुक्त क्षततपूतता भी प्रदान करेंिी। 

घटना कमांड भसथटम 

• सभी प्रततक्रक्रया िततषवगधयााँ स्िानीय स्तर पर एक उपयुक्त रूप से तैयार की िई घटना कमान 
प्रणाल  (आईसीएस) के माध्यम से की जाएाँिी, स्जसका समन्वय स्िानीय प्रशासन द्वारा ईओसी 
के माध्यम से क्रकया जाएिा। राज्य सरकारें मानव संसाधन, राहत सामग्री और उपकरणों के 
समन्वय के मलए उगचत स्तर पर ईओसी का िठन और रखरखाव करेंिी। 

घटना कमान प्रर्ाली में समुदाय आधाररि संगठनों, गैर-सरकारी संगठनों आहद की भूभमका को 
संथिागि बनाना 

• कई संिठन, जैसे िैर-सरकार  संिठन, स्वयं सहायता समूह, सामुदातयक संिठन, युवा संिठन 
जैसे राष्ट्ि य कैडेट कोर (एनसीसी), राष्ट्ि य सेवा योजना (एनएसएस), नेहरू युवक कें द्र संिठन 
(एनवाईकेएस) आट्रद, मट्रहला समूह, स्वयंसेवी एजेंमसयां, नािररक सुरक्षा, होमिाडा आट्रद आमतौर 
पर क्रकसी भी आपदा के बाद स्वेच्छा से अपनी सेवाएं देते हैं। समुदाय की बेहतर तैयार  के मलए 
स्वैस्च्छक आधार पर ग्राम स्तर य कायाबल भी िट्रठत क्रकए जाएाँिे। 

सूचना का प्रसार 

• राज्य सरकारें समय पर और सट क जानकार  प्रसाररत करने के मलए षवमभन्न प्रकार के 
मीडडया, षवशेिकर षप्रटं, रेडडयो, टेल षवजन और इंटरनेट का उपयोि करेंिी। 

कॉपोरेट के्षत्र की भागीदारी 

• राज्य सरकारें बाढ़ के तुरंत बाद सरकार को अपनी सेवाएं और संसाधन उपलब्ध कराने में 
कॉपोरेट के्षत्र की भािीदार  को सुिम बनाएंिी। 

राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया बल (एनडीआरएफ) 

• एनडीआरएफ बटामलयनों को अंततम छोर तक सम्पका  स्िाषपत करने के मलए संचार उपकरण भी 
उपलब्ध कराए जाएंिे। 

शहरी थिानीय तनकायों में अस्ननशमन और आपािकालीन सेवाएँ 



• बाढ़ प्रवण के्षत्रों में अस्ननशमन एवं आपातकाल न सेवाएं आि प्रबंधन के अलावा, िंभीर बाढ़ 
स्स्िततयों से तनपटने के मलए पयाातत क्षमता षवकमसत करेंिी। 

राज्य आपदा प्रतिक्रिया बल 

• राज्यों की क्षमता बढ़ाने के मलए, सभी राज्य सरकारें अपने सशस्त्र पुमलस बल में से, आपदा 
प्रततक्रक्रया क्षमताओं के साि एसडीआरएफ के मलए पयाातत संख्या में काममाकों का िठन करेंिी। 

राष्ट्रीय भंडार 

• राष्ट्ि य भंडार (एनआर) का तनमााण प्रमुख प्राकृततक और मानव तनममात आपदाओं के पीडडतों को 
तत्काल और आपातकाल न राहत प्रदान करने के मलए सामान्यतः आवश्यक वस्तुओं की खर द 
और भंडारण द्वारा क्रकया जाएिा। 

मिृक की पहचान 

• बडे पैमाने पर हताहतों की स्स्ितत में, राज्य मतृकों की उगचत पहचान, पीडडतों का षववरण दजा 
करने तिा डीएनए क्रफंिरषप्रटं्रटंि का उपयोि करने के मलए प्रणामलयां षवकमसत करेंिे। 

बाढ थिल पर आपािकालीन उपचार 

• त्वररत प्रततक्रक्रया गचक्रकत्सा दल (क्यूआरएमट ), मोबाइल फीलड अस्पताल, स्जनमें नद  के क्रकनारे 
के द्वीपों और सडकों से दिुाम के्षत्रों के मलए तैरते अस्पताल, दघुाटना राहत गचक्रकत्सा वैन 
(एआरएमवी) और हेल -एम्बुलेंस शाममल हैं, द्वारा त्वररत और कुशल आपातकाल न गचक्रकत्सा 
प्रततक्रक्रया प्रदान की जाएिी। 

बाढ के बाद सावघजतनक थवाथ्य संबंधी मुद्दे 

• सुरक्षक्षत और पयाातत पेयजल सुतनस्श्चत क्रकया जाएिा। आश्रय स्िलों पर अवमशष्ट्ट कीटनाशकों 
का तछडकाव करके वेक्टर तनयंत्रण क्रकया जाएिा। 

मनोसामास्जक पहलू 

• एक सामास्जक कायाकताा, एक मनोवैज्ञातनक और एक मनोगचक्रकत्सक की ट म पीडडतों को 
परामशा प्रदान करेिी। 

 



शहर  बाढ़ पर ट्रदशातनदेश 

भारत में शहर  बाढ़ का अनुभव दशकों से क्रकया जा रहा है, लेक्रकन इससे तनपटने के षवमशष्ट्ट 
प्रयासों पर पयाातत ध्यान नह ं ट्रदया िया। अतीत में, बाढ़ आपदा प्रबंधन की कोई भी रणनीतत 
बडे पैमाने पर ग्रामीण के्षत्रों को प्रभाषवत करने वाल  नद  की बाढ़ पर कें ट्रद्रत िी। शहर  बाढ़ 
ग्रामीण बाढ़ से काफी अलि है क्योंक्रक शहर करण षवकमसत जलग्रहण के्षत्रों की ओर ले जाता है 
और भार /उच्च तीव्रता वाल  विाा की स्स्ितत में उच्च अपवाह होता है जो बाढ़ के मशखर को 
1.8 से 8 िुना और बाढ़ की मात्रा को 
6 िुना तक बढ़ा देता है। पररणामस्वरूप, तेज प्रवाह समय के कारण बाढ़ बहुत जलद  आती है, 

कभी-कभी कुछ ह  ममनटों में। इसे ध्यान में रखते हुए, एनडीएमए ने पहल  बार शहर  बाढ़ को 
(नद ) बाढ़ के षविय से अलि कर ट्रदया है और अलि ट्रदशातनदेश लाने के अपने प्रयास शुरू 
कर ट्रदए हैं। 

भारि में शहरी बाढ का खिरा 

षपछले कुछ विों में भारत में शहर  बाढ़ आपदाओं की प्रवषृत्त में वदृ्गध हुई है, स्जससे भारत के 
प्रमुख शहर िंभीर रूप से प्रभाषवत हुए हैं। इनमें सबसे उललेखनीय हैं 2000 में हैदराबाद, 2001 

में अहमदाबाद, 2002 और 2003 में ट्रदलल , 2004 में चेन्नई, 2005 में मंुबई, 2006 में सूरत, 2007 

में कोलकाता, 2008 में जमशेदपुर, 2009 में ट्रदलल  और िुवाहाट , 2010 में ट्रदलल , 2015 में 
चेन्नई और 2017 में मंुबई। 

ट्रदशा-तनदेश 

• शहर  षवकास मंत्रालय शहर  बाढ़ के मलए नोडल मंत्रालय होिा। 

• शहर  षवकास मंत्रालय (एमओयूडी), राज्य नोडल षवभािों और यूएलबी में शहर  बाढ़ प्रकोष्ट्ठ की 
स्िापना। 

• राष्ट्ि य स्तर और राज्य/संघ राज्य के्षत्र स्तर पर शहर  बाढ़ पूवाानुमान और चेतावनी के मलए 
एक तकनीकी छतर  की स्िापना करना। 

• आईएमडी एक 'स्िानीय नेटवका  सेल' स्िाषपत करेिा। 

• सभी 2325 शे्रणी I, II और III शहरों और कस्बों में प्रत्येक 4 विा क्रकलोमीटर में 1 की घनत्व के 
साि वास्तषवक समय तनिरानी के मलए स्वचामलत विाामापी (एआरजी) के स्िानीय नेटवका  की 
स्िापना। 



• देश में डॉतलर मौसम रडार नेटवका  का रणनीततक षवस्तार, ताक्रक अगधकतम संभव ल ड-टाइम के 
साि स्िानीय स्तर पर पूवाानुमान क्षमताओं को बढ़ाने के मलए सभी शहर  के्षत्रों को कवर क्रकया 
जा सके। 

• भारतीय मौसम षवज्ञान षवभाि (आईएमडी) जलग्रहण के्षत्र के आधार पर शहर  के्षत्रों के उप-
षवभाजन के मलए एक प्रोटोकॉल षवकमसत करेिा और जलग्रहण के्षत्र के आधार पर विाा का 
पूवाानुमान जार  करेिा। 

• शहर  बाढ़ पूवा चेतावनी प्रणाल  की स्िापना। 

• जलग्रहण के्षत्र, तूफानी जल तनकासी प्रणाल  के डडजाइन का आधार होिा। 

• वाटरशेड सभी शहर  बाढ़ आपदा प्रबंधन कायों का आधार होिा। 

• मौजूदा विाा जल तनकासी प्रणाल  की सूची जीआईएस तलेटफॉमा पर तैयार की जाएिी। 

• मानसून-पूवा नामलयों की सफाई का काया प्रत्येक विा 31 माचा से पहले पूरा कर मलया जाएिा। 

• इसकी तनिरानी तिा सभी शहर  बाढ़ आपदा प्रबंधन (यूएफडीएम) कायों में तनवासी कलयाण 
संघों (आरडब्लयूए) और समुदाय आधाररत संिठनों (सीबीओ) को शाममल करें। 

• प्रत्येक भवन में भवन उपयोगिता के अमभन्न अंि के रूप में विाा जल संचयन की व्यवस्िा 
होिी। 

• िर ब लोिों को वैकस्लपक आवास उपलब्ध कराकर नामलयों और बाढ़ के मैदानों पर अततक्रमण 
हटाया जाएिा। 

• तकनीकी-कानूनी व्यवस्िा का बेहतर अनुपालन सुतनस्श्चत क्रकया जाएिा। 

• समस्न्वत प्रततक्रक्रया कायों के मलए घटना प्रततक्रक्रया प्रणाल  स्िाषपत करना। 

• यूएफडीएम क्षमताओं को बढ़ाने के मलए सामुदातयक और संस्िाित स्तर पर क्षमता षवकास। 

• ठोस अपमशष्ट्ट तनपटान, अततक्रमण की समस्या, तकनीकी-कानूनी व्यवस्िा की प्रासंगिकता के 
अलावा अन्य सभी महत्वपूणा पहलुओं को कवर करते हुए व्यापक जन जािरूकता कायाक्रम। 

• जािरूकता सजृन में तनवाागचत जन प्रतततनगधयों को शाममल करें। 

 

स्कूल सुरक्षा पर ट्रदशातनदेश 

एनडीएमए ने जनवर  2016 में स्कूल सुरक्षा नीतत ट्रदशातनदेश जार  क्रकए। ये ट्रदशातनदेश देश के 
ग्रामीण और शहर  के्षत्रों में स्कूलों की जोखखम सहनशीलता को मजबूत करने की तत्काल 
आवश्यकता पर कें ट्रद्रत हैं। 



ट्रदशातनदेश तनम्नमलखखत प्रमुख तत्वों पर प्रकाश डालते हैं: 

• राष्ट्ि य नीतत के्षत्र में स्कूल सुरक्षा के कायाके्षत्र को अगधक समावेशी और समग्र तर के से 
संबोगधत क्रकया जाता है 

• स्कूल सुरक्षा और आपदा तैयार  पर बच्चों, मशक्षकों, स्कूल कममायों, राज्य और स्जला मशक्षा तंत्र 
की क्षमता तनमााण 

• स्िानीय संदभा में बाल-कें ट्रद्रत समुदाय आधाररत आपदा जोखखम न्यूनीकरण को स्िाषपत 
करना/कायाास्न्वत करना 

• स्कूल पाठ्यक्रम में जोखखम और सुरक्षा मशक्षा को मुख्यधारा में लाना। 

• मौजूदा सरकार  योजनाओं और नीततयों में स्कूल सुरक्षा को जोडना। 

• आपदा स्स्िततयों में प्रभावी बाल अगधकार प्रशासन को बढ़ावा देने के मलए स्जला, राज्य और 
राष्ट्ि य स्तर पर संस्िाित संरचनाओं के बीच समन्वय को मजबूत करना 

आपदाएाँ: बच्चों के मलए एक िंभीर खतरा 
भय, ट्रहंसा, माता-षपता और देखभाल करने वालों से अलिाव, शोिण और दवु्यावहार के अनुभव, 

बच्चों के सामने आने वाले कुछ प्रमुख जोखखम हैं। इसके अलावा, उनके पररवारों की आजीषवका 
तछनने से बेघर होने और अत्यगधक िर बी का खतरा हो सकता है। अन्य बुतनयाद  ढााँचों की 
तरह, स्कूल भी आपदा जोखखम के संपका  में हैं। आपदाओं ने न केवल सरकार और अन्य 
ट्रहतधारकों के मलए मशक्षा तक पहुाँच प्रदान करने में चुनौती पेश की है, बस्लक बच्चों और मशक्षा 
के के्षत्र में लिे लोिों के जीवन को भी खतरे में डाला है। इस बात के पयाातत प्रमाण हैं क्रक 
स्कूल पररसर की िुणवत्ता और ट्रहतधारकों की मौजूदा क्षमताएाँ आपदा जोखखमों के प्रतत बच्चों 
की संवेदनशीलता को प्रभाषवत करती हैं। 

ट्रदशा-तनदेश 

राज्य और स्जला थिर पर संथिागि सुदृढीकरर् 

• आरट ई अगधतनयम स्कूल सुरक्षा को बढ़ावा देने के मलए एक मज़बूत आधार के रूप में काया 
करता है। आरट ई-एसएसए के कायाान्वयन के ढााँचे में आपदा प्रबंधन पर षवशेि ध्यान ट्रदया 
िया है। 

• सुरक्षक्षत स्कूलों को बढ़ावा देने के मलए राज्य और स्जला स्तर पर मशक्षा षवभाि के वररष्ट्ठ 
अगधकाररयों को राज्य और स्जला आपदा प्रबंधन प्रागधकरणों के एक अंि के रूप में शाममल 



करने की आवश्यकता है। इसके अततररक्त, इस षविय पर मशक्षा षवभाि को सलाह देने के मलए 
एक स्कूल सुरक्षा सलाहकार सममतत का िठन क्रकया जा सकता है। 

• इसके अततररक्त, प्रत्येक स्जले को ब्लॉक स्तर पर स्कूल सुरक्षा की तनिरानी और सुषवधा प्रदान 
करने के मलए ब्लॉक मशक्षा अगधकार  या क्रकसी अन्य अगधकार  को नाममत करना चाट्रहए। 

िैयारी और प्रतिक्रिया के भलए थिानीय थिर पर संथिागि सुदृढीकरर् 

• स्कूल प्रबंधन सममतत को समुदाय और स्कूल स्तर पर सुरक्षा एजेंडा अपनाने के मलए स्ज़म्मेदार 
बनाया जाना चाट्रहए। स्कूल प्रबंधन सममतत को उनकी अपेक्षक्षत भूममका के प्रतत संवेदनशील और 
उन्मुख बनाया जाना चाट्रहए। 

• प्रत्येक षवद्यालय को सहपाठी मशक्षकों/प्रमशक्षकों का एक संविा भी पहचानना और षवकमसत 
करना चाट्रहए ताक्रक यह सुतनस्श्चत क्रकया जा सके क्रक सुरक्षा संदेश, षवमभन्न आपदाओं के मलए 
क्या करें और क्या न करें, प्रक्रक्रयाएाँ और प्रोटोकॉल, षवद्यालय के प्रत्येक छात्र तक पहुाँचें। इन 
सहपाठी मशक्षकों को राष्ट्ि य कैडेट कोर, राष्ट्ि य स्काउट और िाइड मशषवरों, रेड क्रॉस या स्जले 
द्वारा उपयुक्त समझी जाने वाल  क्रकसी अन्य एजेंसी के माध्यम से प्रमशक्षक्षत क्रकया जा सकता 
है। 

स्जला थिर पर योजना बनाना - स्जला थिरीय डीएम प्रयासों के साि संबंध 

• स्जला आपदा प्रबंधन योजनाओं (डीडीएमपी) में स्जले के सभी स्कूलों और उनके आसपास के 
के्षत्रों में सुरक्षा संबंधी कममयों को दरू करने के मलए गचतंाओं और समाधानों को शाममल करने 
की आवश्यकता है। 

थकूल थिर पर योजना बनाना - समावेशी और सिि कारघवाई 

• स्कूल स्तर पर मौजूदा तनयोजन प्रक्रक्रयाओं और प्रोटोकॉल को सुरक्षा संबंधी गचतंाओं को पयाातत 
रूप से शाममल करने के मलए अनुकूमलत करने की आवश्यकता है। तनजी और िैर-सहायता प्रातत 
स्कूलों के मलए, राष्ट्ि य मशक्षा एवं प्रमशक्षण प्रत्यायन बोडा को सुरक्षा पहलुओं की तनिरानी करनी 
होिी। इसके अलावा, आपदा प्रबंधन अगधतनयम के अनुसार, डीडीएमए को सभी स्कूल भवनों में 
भवन संट्रहता के अनुपालन की तनिरानी करनी होिी। 

• आवश्यकताओं के आकलन के आधार पर, षवद्यालय प्रबंधन सममतत द्वारा षवद्यालय षवकास 
योजना तैयार की जाएिी। एनडीएमए, एसडीएमए और डीडीएमए के माध्यम से मानक टूल क्रकट 
उपलब्ध कराएिा और इस प्रक्रक्रया को सुषवधाजनक बनाने के मलए अन्य जानकार  प्रदान 
करेिा। 



• इसके समानांतर, अन्य योजनाओं के लाभ उठाने के अवसरों की तलाश के मलए ग्राम पंचायत के 
साि भी इस योजना पर परामशा क्रकया जाना चाट्रहए। 

थकूल आपदा प्रबंधन योजना 

• स्कूलों को डीडीएमए से प्रातत जानकार  के आधार पर एक आपदा प्रबंधन योजना भी षवकमसत 
करनी चाट्रहए, स्जसमें आपातकाल और संकट को सीममत करने, तनयंबत्रत करने, समेक्रकत करने 
और तनयंबत्रत करने की प्रक्रक्रयाएं पररभाषित की जाएं। 

सुरक्षा कायों का कायाघन्वयन 

• सभी मौजूदा और नए स्कूलों को राष्ट्ि य भवन तनमााण संट्रहता के अनुसार सुरक्षा मानकों का 
पालन करना होिा। इसके अलावा, राज्य सरकार द्वारा तनधााररत अन्य मानदंडों का भी पालन 
करना होिा। 

• संरचनात्मक सुरक्षा उपायों के अलावा, स्कूल पररसर में िैर-संरचनात्मक तत्वों पर भी ध्यान देने 
की आवश्यकता है ताक्रक सुरक्षा सुतनस्श्चत की जा सके। ये ज़्यादातर कम लाित वाले, तनयममत 
रखरखाव वाले काम हैं स्जनका स्कूल को अपने खचे से तनयममत रूप से ध्यान रखना चाट्रहए। 

• वे िततषवगधयां स्जन्हें स्कूल स्वयं कर सकता है, जैसे िैर-संरचनात्मक शमन उपाय, उदाहरण के 
मलए तनकासी मािों को साफ करना और लटकी हुई वस्तुओं को हटाना, उन्हें स्कूल मशक्षा 
षवभाि द्वारा क्रकया जाना चाट्रहए। 

सुरक्षक्षि थकूलों के भलए क्षमिा तनमाघर् 

• स्िानीय खतरों और जोखखम न्यूनीकरण पर बच्चों के मलए जािरूकता कायाक्रम, स्जसमें चचााओं, 
नुक्कड नाटकों, गचत्रकला प्रततयोगिताओं, प्रश्नोत्तर  प्रततयोगिताओं, तनबंध/नारा लेखन और प्रदशानों 
के माध्यम से प्रासंगिक ज्ञान और जीवन कौशल शाममल हों, बच्चों को सािाक रूप से शाममल 
करने के मसद्ध तर के हैं। इसके अलावा, बच्चों के साि-साि व्यापक समुदाय को जािरूक करने 
के मलए डीडीएमए/एसडीएमए के सुझावों के साि रैमलयााँ, खेल/मैच और अन्य सामुदातयक स्तर 
की िततषवगधयााँ आयोस्जत की जा सकती हैं। 

• स्कूल आपदा प्रबंधन योजना के भाि के रूप में षवशेि भूममका तनभाने के मलए प्रमशक्षण ट्रदया 
जाएिा। 

 



सूख ेपर ट्रदशातनदेश 

दक्षक्षण-पस्श्चम मानसून भारत के अगधकांश भािों में वाषिाक विाा का 70 से 80 प्रततशत भाि 
प्रदान करता है। इसका समय पर सामान्य मात्रा में आिमन और सभी के्षत्रों में समान षवतरण, 

हर विा कृषि उत्पादन और संबद्ध िततषवगधयों की संभावनाओं को तनधााररत करता है। हालााँक्रक, 

दक्षक्षण-पस्श्चम मानसून से बाररश न होने के कारण भारतीय के्षत्र में सूखा पडता है। षपछले 
मानसून षवश्लेिण से पता चलता है क्रक भारतीय के्षत्र में लिभि हर विा देश के क्रकसी न क्रकसी 
ट्रहस्से में सूखा या बाढ़ आती है। अतीत में, सूखा प्रबंधन रणनीततयााँ आमतौर पर सूखे की 
शुरुआत के दौरान या उसके बाद ह  बनाई जाती िीं, स्जनमें तनवारक उपायों का अभाव होता 
िा। 

सूखा 

सूखा प्रकृतत का एक घातक संकट है स्जसके कारण क्रकसी के्षत्र में औसत से कम विाा होती है, 

स्जसके पररणामस्वरूप जल आपूतता में लंबे समय तक कमी बनी रहती है, चाहे वह वायुमंडल य 
हो, सतह  हो या भूजल। यह अन्य संकटों से मभन्न है क्योंक्रक इसकी शुरुआत धीमी होती है, यह 
मह नों या विों तक षवकमसत होता है, एक बडे स्िातनक के्षत्र को प्रभाषवत करता है, और बहुत 
कम संरचनात्मक क्षतत पहुाँचाता है। इसकी शुरुआत, समास्तत और िंभीरता का तनधाारण अक्सर 
कट्रठन होता है। अन्य संकटों की तरह, सूखे के प्रभाव आगिाक, पयाावरणीय और सामास्जक के्षत्रों 
तक फैले होते हैं और इन्हें शमन और तैयार  के माध्यम से कम क्रकया जा सकता है। 

विीकरण 

भारत में राष्ट्ि य कृषि आयोि ने सूखे को तीन प्रकार से विीकृत क्रकया है: मौसम संबंधी, कृषि 
संबंधी और जल षवज्ञान संबंधी। 

• मौसम संबंधी सूखे को ऐसी स्स्ितत के रूप में पररभाषित क्रकया जाता है जब क्रकसी के्षत्र में 
सामान्य विाा में उललेखनीय कमी हो (अिाात 10% से अगधक)। 

• जल ववज्ञान संबंधी सूखा, लम्बे समय तक मौसम संबंधी सूखे के कारण होता है, स्जसके 
पररणामस्वरूप सतह  और उप-सतह  जल संसाधनों में कमी आ जाती है। 

• कृवष सूखा वह स्स्ितत है जब ममट्ट  की नमी और विाा स्वस्ि फसल वदृ्गध के मलए अपयाातत 
होती है। सूखे को शुरुआत के समय के आधार पर भी विीकृत क्रकया जाता है, जैसे क्रक प्रारंमभक 
मौसम, मध्य मौसम और देर से मौसम। 

 



ट्रदशा-तनदेश 

स्थिति और संदभघ 

राज्य आपदा प्रबंधन प्रागधकरणों (एसडीएमए) के तनयंत्रण में पयाातत कमाचाररयों के साि राज्य 
स्तर पर अलि सूखा तनिरानी प्रकोष्ट्ठ (डीएमसी) बनाए जाएंिे। 

• राज्य डीएमसी अपने-अपने राज्यों के मलए भेद्यता मानगचत्र तैयार करने का काया प्रािममकता 
के आधार पर करेंिे। 

सूखे का खिरा 

सूखे की संवेदनशीलता क्रकसी के्षत्र में पानी की कमी के जोखखम और उसके बाद उत्पन्न होने 
वाल  समस्याओं के प्रतत समुदायों के जोखखम का पररणाम है। यट्रद राष्ट्िों और के्षत्रों को सूखे के 
िंभीर पररणामों को कम करने में प्रितत करनी है, तो उन्हें इस खतरे और संवेदनशीलता को 
प्रभाषवत करने वाले कारकों के बारे में अपनी समझ में सुधार करना होिा। देशों के मलए इस 
खतरे को बेहतर ढंि से समझना और यह समझना ज़रूर  है क्रक यह समय और स्िान के 
अनुसार कैसे बदलता है, ताक्रक व्यापक और एकीकृत सूखा पूवा चेतावनी प्रणामलयााँ स्िाषपत की 
जा सकें  स्जनमें जलवायु, ममट्ट  और जल आपूतता संबंधी काया जैसे विाा, तापमान, ममट्ट  की 
नमी, बफा  का ढेर, जलाशय और झील का स्तर, भूजल स्तर और जलधारा का प्रवाह शाममल हो। 

वाटरशेड ववकास 

• जलग्रहण षवकास दृस्ष्ट्टकोण भारत सरकार के कायाक्रमों के माध्यम से शुरू की िई सूखा प्रबंधन 
पहलों का एक महत्वपूणा पहलू है। 

मू्यांकन और प्रारंभभक चेिावनी 

• व्यापक ररपोट्रटिंि के मलए जमीनी जानकार  को अंतररक्ष आधाररत जानकार  के साि एकीकृत 
करने का प्रयास क्रकया जाएिा। सूखा प्रबंधन में लिे सभी षवभािों की भूममका स्पष्ट्ट रूप से 
बताई जाएिी। 

• फसल उपज के त्वररत आकलन के वैकस्लपक तर के षवकमसत क्रकए जाने चाट्रहए ताक्रक समय 
रहते सूखे के प्रभाव को कम क्रकया जा सके। साि ह , सूखे की तीव्रता कम करने की इकाई का 
मानकीकरण भी क्रकया जाना चाट्रहए। 



• सूक्ष्म स्तर पर षवश्लेिण और पूवाानुमान के मलए उगचत अंतराल पर स्वचामलत मौसम स्टेशन 
और विाा-मापी यंत्र स्िाषपत क्रकए जाएंिे। 

• डीएसी की सूखा प्रबंधन सूचना प्रणाल  को राज्य डीएमसी के सहयोि से नया रूप ट्रदया जाएिा, 
संस्िाित बनाया जाएिा और चालू क्रकया जाएिा। 

रोकिाम, िैयारी और शमन 

• भारतीय अंतररक्ष अनुसंधान संिठन (इसरो), आईसीएआर, राज्य कृषि षवश्वषवद्यालयों और अन्य 
संिठनों द्वारा स्िाषपत क्रकए जा रहे ग्राम संसाधन कें द्रों की सेवाओं का उपयोि सूखे के प्रबंधन 
के मलए प्रभावी ढंि से क्रकया जाएिा। 

• सूखा प्रततरोधी फसल क्रकस्मों को षवकमसत करने के मलए षवश्वषवद्यालय प्रणाल  के माध्यम से 
बडे पैमाने पर अनुसंधान क्रकया जाएिा। 

• क्रकए जाने वाले शमन उपायों में तनम्नमलखखत शाममल होंिे: 

1. द घाकामलक शमन उपायों का सुझाव देने के मलए सूखा प्रवण के्षत्रों की सभी शे्रखणयों में पायलट 
अध्ययन का संचालन, 

2. सीआरआईडीए, अद्ाधशुष्ट्क उष्ट्णकट्रटबंधीय के्षत्रों के मलए अंतरााष्ट्ि य फसल अनुसंधान 
(आईसीआरआईएसएट ), आईएमडी, एनआरएससी, आईसीएआर और अन्य संस्िानों द्वारा क्रकए 
िए अध्ययनों से प्रातत सबक का अमभसरण, 

3. शमन के संभाषवत उपाय के रूप में क्लाउड-सीडडिं पर षवचार क्रकया जाएिा। 

4. सूखे पर जलवायु पररवतान के प्रभाव को कम करने के उपाय। 

• इसमलए राज्य कृषि षवभाि और कृषि षवश्वषवद्यालय: 

1. स्स्प्रंकलर/डड्रप मसचंाई प्रणामलयों के माध्यम से फसल षवषवधीकरण के तहत फसलों की खेती को 
बढ़ावा देना; और 

2. प्रोत्साहन के माध्यम से सूक्ष्म मसचंाई प्रणामलयों के माध्यम से सुरक्षात्मक मसचंाई को बढ़ावा 
देना; 

3. उपयुक्त सूक्ष्म मसचंाई प्रणामलयों के माध्यम से सुरक्षात्मक मसचंाई के अंतिात शाममल की जाने 
वाल  फसल प्रणामलयों पर सलाह देना। 

• सूखे के षवरुद्ध कवरेज प्रदान करने के मलए षवमभन्न कृषि-जलवायु के्षत्रों के मलए बीमा उत्पाद 
षवकमसत क्रकए जाएंिे। 

क्षमिा ववकास 



• कृषि षवश्वषवद्यालयों और आईसीएआर के राष्ट्ि य अनुसंधान कें द्रों को राजस्व सजृन और 
तात्कामलक समस्याओं के समाधान के साधन के रूप में उद्योिों/क्रकसानों के मलए संषवदात्मक 
अनुसंधान करने के मलए प्रोत्साट्रहत क्रकया जाएिा। 

• एनआईडीएम और प्रशासतनक प्रमशक्षण संस्िान (एट आई) तिा एनडीएमए सभी कें द्र य मंत्रालयों, 
षवभािों और राज्य सरकारों के सभी सरकार  कममायों को सूखा प्रबंधन के षवमभन्न पहलुओं पर 
प्रमशक्षण देने की स्जम्मेदार  लेंिे। 

• पंचायती राज संस्िाएं और शहर  स्िानीय तनकाय, राज्य योजना के अनुरूप प्रभाषवत के्षत्रों में 
राहत, पुनवाास और पुनतनामााण िततषवगधयां चलाने के मलए आपदा प्रबंधन में अपने अगधकाररयों 
और कमाचाररयों की क्षमता तनमााण सुतनस्श्चत करेंिे। 

• एट आई, एनजीओ, पीआरआई और यूएलबी को सूखा प्रबंधन पर जािरूकता कायाक्रम चलाने के 
मलए प्रोत्साट्रहत क्रकया जाएिा, स्जसमें षवमभन्न स्तरों पर क्रकसानों, समुदायों और अन्य ट्रहतधारकों 
को संवेदनशील बनाया जाएिा। 

• सूखा तनवारण पहलुओं को पंचायती राज संस्िाओं और स्िानीय तनकायों के माध्यम से भी 
प्रसाररत क्रकया जाएिा, जो षवमभन्न स्तरों पर राज्यों में समुदाय आधाररत आपदा प्रबंधन 
(सीबीडीएम) पहल के मलए आदशा रूप से उपयुक्त हैं। 

राहि और प्रतिक्रिया 

सूखे से पशुओं को बचाने की रर्नीति 

• चारे की ज़रूरत का आकलन काफी पहले ह  कर मलया जाएिा। अिर कमी पाई जाती है, तो 
उस कमी को पूरा करने के तर के और साधन तलाशे जाएाँिे, स्जनमें नज़द की के्षत्र, मंडल, स्ज़ले 
या नज़द की राज्य से आपूतता शाममल होिी। 

• सरकार  तिा क्रकसानों की भूमम पर चारा उिाना तिा चारे की खर द की व्यवस्िा करना। 

• खेती को बढ़ावा ट्रदया जाएिा। 

• चारे की खेती के मलए तालाबों की मेडों का उपयोि। फसलों के बीच की अवगध का चारे के मलए 
उपयोि 

• खेती। 

• राज्य के भीतर उत्पाट्रदत चारे का आस-पास के के्षत्रों में षवतरण। 

• चारा बैंकों की स्िापना। 



• सूखे के दौरान मछल  और जल य संस्कृतत का संरक्षण। 

• अप्रभाषवत के्षत्रों से प्रभाषवत के्षत्रों तक चारा और पेयजल पहंुचाने में रेल मंत्रालय की सहायता 
का उपयोि करना। 

• चारे की मांि और आपूतता से संबंगधत जानकार  की ऑनलाइन उपलब्धता का आयोजन करना। 

• कीमतों को उगचत बनाए रखने के मलए बाजार में हस्तके्षप करना। 

• िांवों में जल संरक्षण उपायों को तीव्र करना। 

• इस कायाक्रम के अंतिात आने वाले सभी स्जलों की संबंगधत एजेंमसयों को सूखा प्रभाषवत के्षत्रों में 
रोजिार सजृन और सूखे के प्रभाव को कम करने वाले टैंकों और कुओं जैसी पररसंपषत्तयों के 
तनमााण में उनके महत्व के बारे में जािरूक क्रकया जाएिा। 

• छोटे एवं सीमांत क्रकसानों की आगिाक स्स्िरता के मलए सूखा तनवारण उपायों में तनवेश को 
बढ़ावा ट्रदया जाएिा। 

• सूखाग्रस्त के्षत्रों में उपभोि ऋण के प्रावधान को भी प्रोत्साट्रहत क्रकया जाएिा तिा कृषि श्रममकों 
को सामास्जक सुरक्षा के दायरे में लाने के प्रयास क्रकए जाएंिे। 

• आवश्यकतानुसार षवमभन्न रोिों के ट के और आवश्यक दवाइयााँ खर द  जाएाँिी। मवेमशयों की 
संकटकाल न बबक्री को रोकने के मलए सभी उत्पादक पशुओं को चारा, पशु आहार और खतनज 
ममश्रण उपलब्ध कराया जाएिा। 

 

भूस्खलन और ट्रहमस्खलन पर ट्रदशातनदेश 

भूस्खलन भारत के मलए एक िंभीर प्राकृततक आपदा है। ये न केवल पयाावरण, मानव सुरक्षा, 
बुतनयाद  ढााँचे और भूकंप-पश्चात राहत कायों के मलए ख़तरा हैं, बस्लक राष्ट्ि य अिाव्यवस्िा पर 
भी भार  प्रभाव डालते हैं। भूस्खलन के प्रतत संवेदनशीलता का आकलन तभी क्रकया जा सकता है 
जब हम भूस्खलन के ख़तरे के प्रतत संवेदनशीलता और उस आपदा का सामना करने की अपनी 
तैयार  को समझें। अच्छी तरह से प्रबंगधत और संरक्षक्षत ढलानों के मामले में संवेदनशीलता 
लिभि शून्य होिी। भूस्खलन के मसद्ध इततहास वाल  ढलानों पर रहने वाल  अप्रमशक्षक्षत 
आबाद  के मलए यह अगधकतम होिी। 

भूस्खलन एक ऐसी प्रक्रक्रया है स्जसमें िुरुत्वाकिाण के कारण ढलान बनाने वाल  सामग्री का एक 
ट्रहस्सा नीचे और बाहर की ओर ितत करता है। अन्य प्रकार की सामूट्रहक हलचलें जैसे गिरना, 
बहना, गिरना और खखसकना भी आमतौर पर भूस्खलन शब्द में शाममल होते हैं। भूस्खलन उन 



प्राकृततक आपदाओं का एक महत्वपूणा घटक है जो दतुनया भर के अगधकांश पहाडी के्षत्रों को 
प्रभाषवत करती हैं। 

 

हमारा देश हर साल भूस्खलन का सामना करता है, खासकर मानसून और भार  बाररश के 
दौरान। यह खतरा हमारे देश के लिभि 15 प्रततशत के्षत्र को प्रभाषवत करता है, जो 0.49 

मममलयन विा क्रकलोमीटर से भी अगधक है। ट्रहमालय और अराकान-योमा के्षत्रों के भूिभीय रूप 
से सक्रक्रय के्षत्रों के साि-साि मेघालय पठार, पस्श्चमी घाट और नीलगिरर पहाडडयों के अपेक्षाकृत 
स्स्िर के्षत्रों में भी षवमभन्न प्रकार के भूस्खलन अक्सर होते रहते हैं। व्यापक मानवजतनत 
हस्तके्षप एक महत्वपूणा कारक है जो इस खतरे को कई िुना बढ़ा देता है। कुल ममलाकर, 22 

राज्य और कें द्र शामसत प्रदेश पुडुचेर  और अंडमान एवं तनकोबार द्वीप समूह के कुछ ट्रहस्से इस 
खतरे से प्रभाषवत हैं। 

 



भारत में भूस्खलन जोखखम प्रबंधन अब तक स्िल-षवमशष्ट्ट समस्याओं के अस्िायी समाधान 
और मलबे को हटाने, तिा इस मलबे को ढलान से नीचे या नद  में डालने सट्रहत तत्काल 
उपचारात्मक उपायों के कायाान्वयन तक ह  सीममत िा। सावधानीपूवाक भूमम उपयोि तनयोजन, 

समय पर और उगचत इंजीतनयररिं हस्तके्षप, ढलानों और उससे जुडी सुषवधाओं का उगचत 
रखरखाव, पूवा चेतावनी, जन जािरूकता और तैयाररयों के माध्यम से सुरक्षा की संस्कृतत 
षवकमसत करके भूस्खलन की संवेदनशीलता को कम क्रकया जा सकता है। भूस्खलन आपदाओं के 
प्रभाव को कम करने के मलए हमें आपदा प्रबंधन हेतु त्वररत प्रततक्रक्रया की संस्कृतत षवकमसत 
करने की आवश्यकता है। 

बफा  से ढके पहाडी के्षत्रों में ट्रहमस्खलन का खतरा, एक सामान्य घटना है, जो पहाड की ढलान से 
बफा  के ढेर का खखसकना है। यह बफा , बफा  और उससे जुडे मलबे, जैसे चट्टानों और वनस्पततयों, 
के एक बडे, अलि हुए ढेर का ढलान से तेज़ी से नीचे की ओर खखसकना है। छोटे ट्रहमस्खलन, 

या स्लफ, बडी संख्या में होते हैं, जबक्रक बडे ट्रहमस्खलन, जो लाखों टन बफा  से ढके एक 
क्रकलोमीटर या उससे अगधक लंबे ढलानों को घेर सकते हैं, कम ह  होते हैं, लेक्रकन सबसे ज़्यादा 
नुकसान पहुाँचाते हैं। 

ट्रहमस्खलन, पहाड की ढलान से बफा  के ढेर का खखसकना है। यह बफा , बफा  और उससे जुडे 
मलबे, जैसे चट्टान के टुकडे, ममट्ट  और वनस्पतत, के बडे, अलि हुए ढेर का ढलान से नीचे की 
ओर तेज़ी से खखसकना है। 

ट्रदशा-तनदेश 

स्थिति और संदभघ 

• एक व्यापक और उपयोिकताा-अनुकूल राष्ट्ि य भूस्खलन सूची डेटाबेस तैयार क्रकया जाएिा, 
स्जससे भारत के भूस्खलन मानगचत्र को तनरंतर अद्यतन करने का मािा प्रशस्त होिा। 

• एसएएसई (ट्रहम एवं ट्रहमस्खलन अध्ययन प्रततष्ट्ठान) और बीआरओ (सीमा सडक संिठन) 

• ट्रहमस्खलन की पहचान और तनिरानी के मलए स्ज़म्मेदार। एसएएसई ट्रहमस्खलन संभाषवत के्षत्रों 
के के्षत्रीकरण और ट्रहमस्खलन के पूवाानुमान के मलए स्ज़म्मेदार होिा। 

• स्जला प्रशासन ऐसे संिठनों/संस्िाओं की पहचान करेिा जो ट्रहमस्खलन संभाषवत के्षत्रों में रहने 
वाले समुदायों को मशक्षक्षत करने, उन्हें आत्म-जीवन रक्षा की नवीनतम तकनीकों से पररगचत 
कराने तिा उन्हें सरल एवं आवश्यक उपकरणों से सुसस्ज्जत करने के मलए कायाक्रम चला सकें । 

खिरा के्षत्रीकरर् मानधचत्रर् 



• भारत में षवमभन्न एजेंमसयों द्वारा भूस्खलन के खतरों के मानगचत्रण के मलए अपनाए जा रहे 
तर के एक-दसूरे से मभन्न हैं। चल रहे मानगचत्रण कायाक्रमों में मौजूदा अत्याधुतनक तकनीकों का 
सवोत्तम उपयोि जार  रहना चाट्रहए। 

भूवैज्ञातनक और भू-िकनीकी जांच 

• षवमभन्न भूवैज्ञातनक सेट्रटंनस और मानवजतनत स्स्िततयों के अनुकूल ठोस भू-तकनीकी जांच की 
संस्कृतत को बढ़ावा देने के मलए भू-तकनीकी जांच ट्रदशातनदेश षवकमसत क्रकए जाएंिे। 

• तनजी के्षत्र िुणवत्तापूणा भू-तकनीकी जांच के मलए राष्ट्ि य क्षमता में सुधार लाने में प्रमुख 
भूममका तनभा सकता है और भारतीय भू-तकनीकी सोसायट  (आईजीएस) जैसे पेशेवर तनकायों के 
माध्यम से ऐसा करने के मलए उन्हें प्रोत्साट्रहत क्रकया जाएिा। 

भूथखलन जोखखम उपचार 

• पहचाने िए खतरनाक भूस्खलनों को प्रािममकता द  जाएिी तिा षवस्ततृ जांच के बाद उपचार 
उपाय लािू क्रकए जाएंिे। 

• पहाडी के्षत्रों में आवास, मानव बस्स्तयों और अन्य बुतनयाद  ढांचे के मलए स्िल का चयन 
षवशेिज्ञों की एक अत्यंत सक्षम बहु-षवियक ट म द्वारा क्रकया जाएिा, स्जसका उद्देश्य उस 
स्िान की बनावट और उसके सांस्कृततक ताने-बाने को संरक्षक्षत करना तिा प्राकृततक और 
मानवजतनत कारकों के बीच संतुलन बनाए रखना होिा। 

भूथखलन तनगरानी और पूवाघनुमान 

• पररयोजनाओं को उगचत प्रौद्योगिक्रकयों के षवकास के साि-साि उपलब्ध अत्याधुतनक 
प्रौद्योगिक्रकयों का प्रभावी उपयोि करने के मलए प्रोत्साट्रहत क्रकया जाएिा, ताक्रक लाित प्रभावी 
तर के से िुणवत्ता तनिरानी की सुषवधा प्रदान की जा सके, स्जसका लक्ष्य वास्तषवक समय पर 
पूवा चेतावनी देना है। 

ववतनयमन और प्रविघन 

• भूस्खलन प्रभाषवत के्षत्रों की राज्य सरकारें/एसडीएमए, एनडीएमए के परामशा से, अपने-अपने 
राज्यों में भूस्खलन के खतरों की समस्या के समाधान के मलए आवश्यक तकनीकी-कानूनी और 
तकनीकी-षवत्तीय तंत्र स्िाषपत करेंिे। 

जागरूकिा और िैयारी 



• भूस्खलन जोखखम न्यूनीकरण पर जन जािरूकता सजृन, भूस्खलन खतरों की स्स्ितत से संबंगधत 
पुस्स्तकाएं, पोस्टर और हैंडबबल षवतररत क्रकए जाएंिे। 

क्षमिा ववकास 

• संवेदनशील के्षत्रों में स्स्ित तकनीकी संस्िान, पॉमलटेस्क्नक और षवश्वषवद्यालय भूस्खलन प्रबंधन 
से संबंगधत षवमभन्न षवियों पर पयाातत तकनीकी षवशेिज्ञता षवकमसत करेंिे। 

प्रतिक्रिया 

• आपदा की स्स्ितत में प्रभावी ढंि से प्रततक्रक्रया देने के मलए भूस्खलन संभाषवत के्षत्रों में स्िानीय 
लोिों की प्रमशक्षक्षत और सुसस्ज्जत ट में स्िाषपत की जाएंिी। 

• प्रत्येक स्जले में खोज और बचाव में बुतनयाद  प्रमशक्षण के साि सामुदातयक स्तर की ट में 
षवकमसत की जाएंिी 

• एनसीसी, एनएसएस और एनवाईकेएस जैसे युवा संिठन स्िानीय प्रशासन के समग्र मािादशान 
और पयावेक्षण के तहत स्िानीय स्तर पर प्रततक्रक्रया ट मों को सहायता सेवाएं प्रदान करेंिे। 

• डीडीएमए िैर सरकार  संिठनों, स्वैस्च्छक एजेंमसयों, स्वयं सहायता समूहों, युवा संिठनों, मट्रहला 
समूहों, नािररक सुरक्षा, होमिाडा और बडे पैमाने पर समुदाय जैसे संिठनों के साि समन्वय 
करेिा, जो आमतौर पर आपदा के बाद की स्स्िततयों में अपनी सेवाएं देते हैं। 

• राज्य सरकारें कॉपोरेट और तनजी के्षत्र की भािीदार  को सुिम बनाएंिी तिा आपदा के तुरंत 
बाद की स्स्ितत में सरकार को उनकी सेवाओं और संसाधनों की पेशकश क्रकए जाने पर उनका 
उपयोि करेंिी। 

• सभी एनडीआरएफ ट मों को भूस्खलन, ट्रहमस्खलन और ध्वस्त संरचनाओं की खोज और बचाव 
कायों में षवशेि रूप से सुसस्ज्जत और प्रमशक्षक्षत क्रकया जाएिा। 

• राज्यों की क्षमता बढ़ाने के मलए, सभी राज्य सरकारें अपने सशस्त्र पुमलस बल में से आपदा 
स्स्िततयों से तनपटने में सक्षम एसडीआरएफ के मलए पयाातत संख्या में काममाक जुटाएंिी। 

• जब भी आवश्यकता होिी, क्यूआरएमट , मोबाइल फीलड अस्पताल, एआरएमवी और हेल -एम्बुलेंस 
द्वारा त्वररत और कुशल आपातकाल न गचक्रकत्सा प्रततक्रक्रया प्रदान की जाएिी, जो भूकंप जैसी 
अन्य आपदाओं के मलए मौजूद हैं। 

अनुसंधान और ववकास 



• कें द्र य मंत्रालय, राज्य सरकारें और षवत्त पोिण एजेंमसयां वतामान चुनौततयों का समाधान करने, 

समाधान प्रस्तुत करने और सुदरू संवेदन, संचार और उपकरण प्रौद्योगिक्रकयों में नवीनतम 
षवकास के अनुप्रयोि के साि नई जांच तकनीकों को षवकमसत करने के मलए अनुसंधान एवं 
षवकास िततषवगधयों को प्रोत्साट्रहत, बढ़ावा और समिान देंिी। 

 

परमाणु और रेडडयोलॉस्जकल आपदाओं पर ट्रदशातनदेश 

भारत अपनी अनूठी भू-जलवायु पररस्स्िततयों के कारण पारंपररक रूप से प्राकृततक आपदाओं के 
प्रतत संवेदनशील रहा है और हाल ह  में, दतुनया के अन्य सभी देशों की तरह, यह भी षवमभन्न 
मानव तनममात आपदाओं के प्रतत समान रूप से संवेदनशील हो िया है। अनाट्रद काल से, मानव 
जातत प्राकृततक रूप से उत्पन्न होने वाले आयनकार  षवक्रकरण के संपका  में रह  है। हालााँक्रक, 

उन्नीसवीं सद  के अंत में ह  मानव को इसकी जानकार  हुई, जब 1895 में षवलहेम रोएंटजन 
द्वारा एक्स-रे की खोज की िई और 1896 में हेनर  बेक्वेरेल द्वारा यूरेतनयम लवणों में 
रेडडयोधममाता की खोज की िई। 1945 में जापान के ट्रहरोमशमा और नािासाकी पर अमेररका 
द्वारा परमाण ुहगियारों के इस्तेमाल की भयावह स्मतृत और अमेररका में थ्री माइल आइलैंड 
(TMI) और तत्काल न सोषवयत संघ में चेरनोबबल में ररएक्टर दघुाटनाओं को ट्रदए िए व्यापक 
प्रचार ने 

क्रकसी भी परमाण ुआपातकाल के बारे में जनता की धारणा को दृढ़ता से प्रभाषवत क्रकया है 

परमार् ुऔर रेडडयोलॉस्जकल आपािकाल 

क्रकसी भी षवक्रकरण घटना के पररणामस्वरूप, या स्जसके पररणामस्वरूप श्रममकों या जनता को 
संबंगधत अनुमेय सीमा से अगधक षवक्रकरण जोखखम और/या संदिूण होने की संभावना हो, उसे 
परमाण/ुरेडडयोलॉस्जकल आपातकाल कहा जा सकता है। षवमभन्न परमाण ुईंधन चक्र सुषवधाओं में 
परमाण ुआपातकाल न पररदृश्य कई अवरोधों की षवफलता के कारण उत्पन्न हो सकते हैं, स्जनमें 
प्रणामलयााँ, उपकरण और मानवीय त्रटु्रटयााँ शाममल हैं। 

ट्रदशा-तनदेश 

आपदा प्रबंधन योजनाओं और ववत्तीय व्यवथिाओं की िैयारी 

• राष्ट्ि य ट्रदशातनदेशों को प्रशासन के सभी स्तरों पर उपयुक्त आपदा प्रबंधन योजना तैयार करके 
कायाास्न्वत क्रकया जाना है। 



• परमाण ुषवज्ञान और प्रौद्योगिकी के षवशेिज्ञों को प्रशासन के सभी स्तरों पर योजनाओं के 
तनमााण और कायाान्वयन के दौरान उनकी प्रभावी तनिरानी के मलए शाममल क्रकया जाना है, 

स्जसमें आपदा तनरंतरता की सभी िततषवगधयां शाममल होंिी। 

क्षमिा ववकास 

• आपदा प्रभाषवत स्िल तक अंततम छोर तक सम्पका  उपलब्ध कराने के मलए पयाातत अततरेकता 
और षवषवधता के साि एक षवश्वसनीय और समषपात संचार प्रणाल  स्िाषपत की जाएिी। 

• षवशेि प्रततक्रक्रया दल िट्रठत क्रकए जाएंिे, स्जन्हें परमाण/ुरेडडयोलॉस्जकल आपातकाल/आपदा के 
मलए षवशेि रूप से प्रमशक्षक्षत क्रकया जाएिा तिा राज्य एवं कें द्र य स्तर पर पूर  तरह सुसस्ज्जत 
क्रकया जाएिा। 

• प्रभावी और त्वररत प्रततक्रक्रया के मलए षवमभन्न राज्य सरकारों/संघ राज्य के्षत्रों के 
एसडीएमए/डीडीएमए द्वारा सडकों और पररवहन नेटवका  को मजबूत क्रकया जाएिा। 

• क्रकसी भी परमाण/ुरेडडयोलॉस्जकल आपातस्स्ितत की स्स्ितत में लोिों को तनकालने के मलए 
षवमभन्न राज्य सरकारों/संघ शामसत प्रदेशों द्वारा डीएई/डीआरडीओ की सहायता से बडे महानिरों 
और संवेदनशील के्षत्रों में संभाषवत आश्रय स्िलों की पहचान की जानी है। 

• सभी एसडीएमए और डीडीएमए द्वारा षवक्रकरण तनिरानी उपकरणों और सुरक्षात्मक गियर की 
पयाातत सूची तैयार की जाएिी, ताक्रक परमाण/ुरेडडयोलॉस्जकल आपातस्स्ितत के मलए इन 
बुतनयाद  आवश्यकताओं की उपलब्धता सुतनस्श्चत की जा सके। 

• रेडडयोधमी पदािों की अवैध तस्कर  को रोकने के मलए िहृ मंत्रालय द्वारा देश के प्रवेश/तनकास 
बबदंओुं पर मॉतनटर लिाए जाएंिे तिा ऐसे बबदंओुं पर तैनात सुरक्षा कमाचाररयों को रेडडयोधमी 
पदािों की तस्कर /अवैध तस्कर  को रोकने के मलए उगचत प्रमशक्षण ट्रदया जाना चाट्रहए। 

• परमाण ुऊजाा कायाक्रम और परमाण ुआपात स्स्िततयों के बारे में समुदाय की आशंकाओं को दरू 
करने के मलए देश भर में मशक्षा और जािरूकता सजृन कायाक्रम आयोस्जत क्रकए जाएंिे, स्जसमें 
परमाण/ुरेडडयोलॉस्जकल सुषवधा संचालक, एनआईडीएम और एसडीएमए/डीडीएमए द्वारा मानव 
संसाधन षवकास मंत्रालय, िहृ मंत्रालय, डीएई और डीआरडीओ की सहायता ल  जाएिी। 

• षवक्रकरण सुषवधाओं पर रेडडयोधमी स्रोतों की सुरक्षा बढ़ाने तिा संबंगधत सुषवधा संचालक द्वारा 
उनके पररवहन के दौरान सुरक्षा बढ़ाने की आवश्यकता है। 

• प्रािममक, द्षवतीयक और ततृीयक देखभाल अस्पतालों की स्िापना/उन्नयन, जो परमाण ु
आपातकाल के दौरान प्रभाषवत लोिों की पयाातत संख्या को संभाल सकें , प्रािममकता होनी 
चाट्रहए। 



प्रिम प्रतिक्रियाकिाघओं का प्रभशक्षर् और मॉक डिल 

• प्रशासन के षवमभन्न स्तरों पर आपदा प्रबंधन में शाममल षवमभन्न प्रिम प्रततक्रक्रयाकतााओं और 
प्रशासतनक काममाकों को प्रमशक्षण सीबीआरएन प्रमशक्षक्षत एनडीआरएफ प्रमशक्षकों और 
एनआईडीएम द्वारा डीएई, डीआरडीओ और एनडीएमए की सहायता से तनयममत अंतराल पर 
ट्रदया जाएिा। 

• रेडडयोलॉस्जकल आपात स्स्िततयों से तनपटने के मलए, एसडीएमए/डीडीएमए द्वारा सावाजतनक के्षत्र 
में तनयममत आधार पर मॉक-डड्रल और आपातकाल न तैयार  अभ्यास आयोस्जत क्रकए जाएंिे। 

 

रासायतनक आपदा पर ट्रदशातनदेश 

रासायतनक उद्योिों के षवकास के कारण खतरनाक रसायनों (HAZCHEM) से जुडी दघुाटनाओं 
का जोखखम बढ़ िया है। रासायतनक दघुाटनाओं के सामान्य कारण सुरक्षा प्रबंधन प्रणामलयों में 
कममयााँ और मानवीय त्रटु्रटयााँ हैं, या ये प्राकृततक आपदाओं या तोडफोड िततषवगधयों के 
पररणामस्वरूप भी हो सकती हैं। रासायतनक आपदाएाँ, सामान्यतः, आि, षवस्फोट, षविाक्त पदािों 
के तनकलने, या षविाक्तता के कारण हो सकती हैं। 

रासायतनक दघुाटनाओं के पररणामस्वरूप आि, षवस्फोट और/या षविाक्त पदािा तनकलते हैं। 
रासायतनक कारकों की प्रकृतत और उनके 

संपका  में आने पर उनकी सांद्रता अंततः जीषवत जीवों पर षविाक्तता और हातनकारक प्रभावों को 
तनधााररत करती है, जो अपररवतानीय ददा, पीडा और मतृ्यु जैसे लक्षणों और संकेतों के रूप में 
प्रकट होते हैं। रासायतनक आपदाएाँ, हालााँक्रक कम आवषृत्त की होती हैं, लेक्रकन उनमें तत्काल या 
द घाकामलक रूप से महत्वपूणा क्षतत पहुाँचाने की क्षमता होती है। 

रासायतनक आपदाओं के स्रोत 

• षवतनमााण और तनमााण स्िापनाएं, स्जनमें कमीशतनिं और प्रक्रक्रया संचालन; रखरखाव और 
तनपटान शाममल हैं। 

• षवतनमााण सुषवधाओं और पिृक भंडारणों में सामग्री का संचालन और भंडारण; बंदरिाहों और 
िोट्रदयों तिा ईंधन डडपो में टैंक फामों सट्रहत िोदाम और िोदाम। 

• पररवहन (सडक, रेल, वायु, जल और पाइपलाइन) 



रासायतनक आपदाओं का प्रभाव 

जीवन की हातन के अलावा, रासायतनक आपदाओं के प्रमुख पररणामों में पशुधन, वनस्पतत/जीव, 

पयाावरण (वायु, ममट्ट , जल) पर प्रभाव और उद्योि को होने वाल  हातन शाममल है, जैसा क्रक 
गचत्र 1 में ट्रदखाया िया है। रासायतनक दघुाटनाओं को हताहतों की संख्या, चोटों, संपषत्त या 
पयाावरण को हुए नुकसान के आधार पर एक बडी दघुाटना या आपदा के रूप में विीकृत क्रकया 
जा सकता है। 

 

ट्रदशा-तनदेश 

खतरनाक रसायनों (हैज़केम) से उत्पन्न जोखखम की िंभीरता को देखते हुए, राष्ट्ि य आपदा 
प्रबंधन प्रागधकरण (एनडीएमए) ने रासायतनक आपदा प्रबंधन को सुदृढ़ बनाने का काया अपने 
हाि में मलया है। कुछ ट्रदशातनदेश इस प्रकार हैं: 

तनयामक ढांचा 

• गचक्रकत्सा आपातकाल न प्रबंधन, व्यावसातयक सुरक्षा और स्वास््य पर राष्ट्ि य षवतनयमन तैयार 
क्रकया जाएिा तिा उसे कें द्र य और राज्य स्तर पर मौजूदा षवतनयमन के साि जोडा जाएिा। 

• पाइपलाइनें षवतनमााण/भंडारण सुषवधाओं के भीतर और बाहर तरल और िैसीय दोनों रूपों में 
भार  मात्रा में HAZCHEM ले जाती हैं। इसमलए, तनयामक ढााँचे को पाइपलाइनों और मािा में 
आने वाले के्षत्रों के मलए सुरक्षा उपायों को पयाातत रूप से संबोगधत करना होिा। 



• मौजूदा तनयमों के अनुसार खतरनाक अपमशष्ट्ट का उगचत और सुरक्षक्षत तनपटान सुतनस्श्चत 
क्रकया जाएिा। 

मानक कोड और प्रक्रियाएँ 

• सुरक्षा ऑडडट करने की प्रक्रक्रयाओं को मज़बूत बनाने की ज़रूरत है। प्रततष्ट्ठानों के जोखखम 
मूलयांकन/प्रबंधन के मलए मानकीकृत राष्ट्ि य मानदंड वतामान में उपलब्ध नह ं हैं। इनके अभाव 
में, पररणामों का अध्ययन, तनिरानी और तनष्ट्किा तनकालने के मलए कोई मानक तर का उपलब्ध 
नह ं है। 

• जोखखम मूलयांकन/प्रबंधन पर मानक मानदंड और कायाप्रणाल  तनधााररत करते हुए तंत्र षवकमसत 
क्रकए जाएाँिे। ऐसे तंत्रों को तनयममत रूप से अद्यतन क्रकया जाएिा। 

• HAZCHEM के कायों और व्यवहार के बारे में वैज्ञातनक समझ षवकमसत करने की आवश्यकता 
है, जो जोखखम न्यूनीकरण के मलए महत्वपूणा है। 

• रसायनों के हातनकारक प्रभावों और रासायतनक आपदा के पररणामों को कम करने या समातत 
करने के मलए वैज्ञातनक तर कों और सामास्जक एवं आगिाक कारकों पर षवचार करके जोखखम 
न्यूनीकरण उपायों की आवश्यकता है। 

क्षमिा ववकास 

• रासायतनक आपदा-प्रवण के्षत्रों के तनकट खतरनाक रसायनों के संग्रहण, पहचान और पता लिाने 
हेतु षवमशष्ट्ट रासायतनक सुषवधाएाँ स्िाषपत की जानी आवश्यक हैं। उनकी पूणा क्षमता षवकमसत 
करने के भी प्रयास क्रकए जाने चाट्रहए। 

नेटवक्रकिं ग और सूचना 

• नोडल मंत्रालय, राज्यों और स्जलों द्वारा एक षवमशष्ट्ट सीडीएम वेबसाइट षवकमसत और अनुरक्षक्षत 
की जानी चाट्रहए, स्जसमें राष्ट्ि य और अंतरााष्ट्ि य स्तर पर उपयोि क्रकए जाने वाले HAZCHEM 

पर व्यापक डेटाबेस शाममल होंिे। HAZCHEM के तनयमन, दषु्ट्प्रभावों और उनके प्रततकारक जैसे 
महत्वपूणा षवियों पर भी डेटा उपलब्ध होना चाट्रहए। यह वेबसाइट उद्योि और आम जनता के 
मलए भी सुलभ होनी चाट्रहए। 

धचक्रकत्सा िैयारी 



• सभी गचक्रकत्सा और पैरामेडडकल स्टाफ को षवमभन्न षविाक्त पदािों के कारण होने वाल  
बीमाररयों, चोटों, जलन और अन्य स्वास््य समस्याओं के प्रकार तिा उनके तनवारक रोितनरोधी 
और उपचारात्मक उपायों के बारे में जािरूक क्रकया जाएिा। 

औद्योधगक प्रतिष्ट्ठान 

• िैर-षवनाशकार  पर क्षण (रेडडयोग्राफी, मोटाई सवेक्षण, हाइड्रोमलक पर क्षण आट्रद) के माध्यम से 
महत्वपूणा उपकरणों/भंडारण जहाजों का तनयममत पर क्षण। 

• सुरक्षा प्रणामलयों की प्रभावकाररता की तनयममत रूप से जांच की जाएिी, स्जसमें दो से तीन 
स्तर य सुरक्षा, पूवा चेतावनी प्रणाल  और उपकरणों/प्रावधानों की सुरक्षा के मलए दो से तीन 
स्तर य पावर बैक-अप प्रणाल  के प्रावधानों पर षवशेि जोर ट्रदया जाएिा। 

भंडार 

• ऑफ-साइट पररणाम वाले कारखानों/भंडारणों को HAZMAT के िोक भंडारण से जुडे जोखखमों के 
कारण दघुाटना होने की संभावना को देखते हुए MAH कारखानों के समान माना जाना चाट्रहए। 

• खतरनाक पदािों के बडे भंडार के भंडारण में सुरक्षा, रोकिाम के उपाय, अच्छी इंजीतनयररिं और 
पयाावरण संबंधी पद्धततयां अपनाई जानी चाट्रहए। 

• खतरनाक पदािों और खतरनाक रसायनों के सुरक्षक्षत भंडारण के मलए व्यापक ट्रदशातनदेशों का 
पालन क्रकया जाना चाट्रहए। भंडारण सुषवधा की क्षमता के अनुसार खतरनाक पदािों (HAZMAT) 

की मात्रा की सीमा तनधााररत करना और सुतनस्श्चत करना अत्यंत आवश्यक है। 

पररवहन 

• खतरनाक माल के हवाई पररवहन के मलए अंतरााष्ट्ि य वायु पररवहन संघ (IATA) के खतरनाक 
माल षवतनयमों का अनुपालन आवश्यक है, जो HAZCHEM की पैकेस्जंि और लेबमलिं को 
तनयंबत्रत करते हैं। 

• खतरनाक माल के समुद्र  पररवहन में राष्ट्ि य और अंतरााष्ट्ि य संस्िाओं द्वारा लािू आवश्यक 
मशषपिं तनयमों का पालन क्रकया जाता है। 

• यद्यषप रेलवे के पास खतरनाक माल के पररवहन के मलए अपना स्वयं का सुरक्षा मैनुअल है, 

लेक्रकन पररवहन दघुाटनाओं के प्रबंधन की सभी आवश्यकताओं को ध्यान में रखते हुए इसे 
मजबूत बनाने की आवश्यकता है। 



• भारत में सडक पररवहन के माध्यम से अगधकांश खतरनाक सामान ढोया जाता है, जबक्रक समुद्र  
पररवहन के माध्यम से खतरनाक सामानों का आयात-तनयाात होता है। इसमलए, पररवहन आपात 
स्स्िततयों की रोकिाम और प्रबंधन के मलए नए तनयमों, ट्रदशातनदेशों और सुषवधाओं को लािू 
करके ट्रदशातनदेशों को और मज़बूत क्रकया जाना चाट्रहए। 

• प्रभावी आपातकाल न प्रततक्रक्रया के मलए स्िानीय सामुदातयक नेताओं की पहचान की जाएिी 
और उन्हें षवकमसत क्रकया जाएिा। सामुदातयक नेताओं को जनता को प्रमशक्षक्षत करने की 
स्ज़म्मेदार  स्वीकार करनी चाट्रहए और जािरूकता कायाक्रमों के मलए समिान और उत्साह पैदा 
करने में षवशेि भूममका तनभानी चाट्रहए। 

• हैजकेम वाहनों की राबत्रकाल न पाक्रकिं ि आवासीय के्षत्रों से दरू होनी चाट्रहए। 

• भारत में िॉमा/षवि केन्द्रों को समान रूप से फैलाया जाना चाट्रहए ताक्रक हताहतों के पररवहन के 
दौरान उन तक आसानी से पहंुचा जा सके और जीवन की हातन को रोका जा सके। 

• पररवहन दघुाटना स्िलों पर तत्काल और तात्कामलक सहायता पहुाँचाने के मलए चौबीसों घंटे 
आपातकाल न दल स्िाषपत क्रकए जाने चाट्रहए। यह व्यवस्िा केवल क्रकसी प्रततष्ट्ठान द्वारा 
पररवहन क्रकए जाने वाले खतरनाक सामानों तक ह  सीममत नह ं होनी चाट्रहए। 

• पररवहन दघुाटनाओं में पीडडतों को तत्काल और तुरंत राहत पहुाँचाने के मलए, सभी राज्यों को 
गचक्रकत्सा राहत और घायलों को बडे अस्पतालों में पहुाँचाने के मलए समषपात हेल कॉतटर सेवाएाँ 
उपलब्ध करानी चाट्रहए। पाइपलाइन का तनयममत रूप से तनर क्षण और रखरखाव क्रकया जाना 
चाट्रहए। इसके अलावा, केवल षवश्वसनीय प्रमशक्षक्षत कमाचार  या योनय ठेकेदार ह  पाइपलाइन का 
रखरखाव काया कर सकते हैं। 

 

रासायतनक आतंकवाद पर ट्रदशातनदेश 

बडी संख्या में ऐसे षविैले रसायन हैं स्जनका इस्तेमाल या तो युद्ध में या आतंकवाद  
िततषवगधयों में क्रकया िया है। हालााँक्रक रासायतनक हगियारों के उदाहरण प्राचीन काल से ममलते 
हैं, लेक्रकन आज रासायतनक हगियारों के बारे में जो कुछ भी प्रचमलत है, उसकी उत्पषत्त प्रिम 
षवश्व युद्ध से हुई है। भारत की अनूठी भू-जलवायु पररस्स्िततयााँ इसे प्राकृततक आपदाओं के 
प्रतत संवेदनशील बनाती हैं। हालााँक्रक, भारतीय उपमहाद्वीप की सामास्जक-राजनीततक 
पररस्स्िततयों ने इस के्षत्र को रासायतनक आतंकवाद सट्रहत मानव तनममात आपदाओं के प्रतत 
षवशेि रूप से संवेदनशील बना ट्रदया है। 

रासायतनक आिंकवाद 



रासायतनक आतंकवाद रासायतनक कारकों का उपयोि करके क्रकए जाने वाले आतंकवाद  कृत्यों 
से संबंगधत है। राज्यों द्वारा प्रायोस्जत आतंकवाद , और पयाातत षवत्तीय संसाधनों और तकनीकी 
षवशेिज्ञता वाले िैर-राज्यीय तत्व, सैन्य सेवाओं द्वारा उपयोि क्रकए जाने वाले षवस्फोटकों, आि 
लिाने वाले पदािों और रासायतनक कारकों के समान रासायतनक कारक प्रातत कर सकते हैं। 
षविैले औद्योगिक रसायन या सामग्री, उनके खतरनाक अपमशष्ट्ट के साि-साि रासायतनक युद्ध 
(CW) कारकों को उनकी व्यापक पहुाँच, दोहर  तकनीक की उपलब्धता, उत्पादन की कम 
जट्रटलता, उपयोि में आसानी और संभाषवत षविाक्तता के कारण रासायतनक, जैषवक, 

रेडडयोलॉस्जकल और परमाण ु(CBRN) कारकों के विा में शाममल क्रकया िया है। 

 

सामान्य जािरूकता फैलाकर तिा समुदाय, संस्िाओं, सरकार  एवं िैर-सरकार  संिठनों की 
क्षमता का तनमााण करके रासायतनक आतंकवाद  हमले की संभावना को न्यूनतम क्रकया जा 
सकता है । 

रासायतनक एजेंटों के प्रकार 

आतंकवाद में इस्तेमाल क्रकये जा सकने वाले षविैले रसायनों को उनकी षविाक्तता और उपयोि 
के आधार पर आम तौर पर तनम्नमलखखत व्यापक शे्रखणयों में विीकृत क्रकया जा सकता है। 

• सीडब्लयू एजेंट. 

• दोहरे उपयोि वाले रसायन. 

• षविाक्त औद्योगिक रसायन/सामग्री (ट आईसी/ट आईएम)। 

• HAZCHEM और उनके अपमशष्ट्ट उप-उत्पाद। 

• कृषि रसायन. 

• अन्य जहर ले पदािा. 

• प्राकृततक िैस और पेिोमलयम उत्पाद। 

ट्रदशा-तनदेश 

ववधायी और तनयामक ढांचा 

• एनडीएमए द्वारा जार  नीततयां और ट्रदशातनदेश, सरकार (नोडल और संबंगधत मंत्रालय, राज्य 
सरकार और स्जला प्रशासन) और प्रत्येक स्तर पर तनजी प्रततष्ट्ठानों में षवमभन्न ट्रहतधारकों और 
सेवा प्रदाताओं द्वारा आपदा प्रबंधन योजनाएं षवकमसत करने का आधार होंिे। 



• षवमभन्न रासायतनक आतंकवाद  िततषवगधयों पर त्वररत और प्रभावी प्रततक्रक्रया का समन्वय 
एनडीएमए, एनईसी, एनसीएमसी, एसडीएमए और डीडीएमए द्वारा क्रकया जाएिा। 

तनवारक 

• आतंकवाद-रोधी रणनीततयां, जोखखम और भेद्यता मूलयांकन, कीमो तनिरानी और पयाावरण 
तनिरानी जैसे महत्वपूणा तनवारक उपाय सीट डी के प्रभावों की रोकिाम या शमन में मदद कर 
सकते हैं। 

• रासायतनक सुरक्षा सुतनस्श्चत करने के मलए, एनडीएमए और अन्य संबंगधत एजेंमसयों को 
आतंकवाट्रदयों की पे्ररणा और क्षमताओं को समझकर आवश्यक संकेतकों का षवकास सुतनस्श्चत 
करना होिा, तिा उन्हें षविाक्त पदािों तक संभाषवत पहंुच से वंगचत करना होिा, तनवारक 
रणनीततयां बनानी होंिी और प्रततक्रक्रया उपायों को मजबूत करना होिा। 

• खुक्रफया सेवाओं का प्रभावी नेटवक्रकिं ि, अचूक और संक्षक्षतत रासायतनक सुरक्षा प्रावधानों को साझा 
करना तिा खतरे की धारणा के आधार पर मौजूदा संकेतकों का तनरंतर मूलयांकन और उन्नयन 
महत्वपूणा है। 

• खतरनाक अपमशष्ट्टों की अवैध तस्कर  और सीट डी में उनके संभाषवत उपयोि को एक 
व्यवस्स्ित और षवफलता-सुरक्षक्षत दृस्ष्ट्टकोण के माध्यम से रोका जाना चाट्रहए, स्जसके तहत 
अवैध खतरनाक अपमशष्ट्ट डंषपिं स्िलों के तनमााण की तनिरानी और रोकिाम के मलए 
सावाजतनक-तनजी भािीदार  का उपयोि क्रकया जाना चाट्रहए, ताक्रक आतंकवाट्रदयों को HAZCHEM 

और HAZMAT तक आसान पहंुच से रोका जा सके। 

• घटना कमांडर के समग्र पयावेक्षण के अंतिात काया करने वाले सभी आपातकाल न 
प्रत्युत्तरकतााओं के मलए मानक प्रचालन प्रक्रक्रयाएं षवकमसत की जानी चाट्रहए। 

• साइबर आधाररत सूचना के आदान-प्रदान को रोकने के मलए भी तंत्र षवकमसत क्रकया जाएिा, 
स्जसका उपयोि सीट डी उत्पन्न करने के मलए क्रकया जा सकता है। 

ित्परिा 

• व्यस्क्तित शार ररक सुरक्षा (श्वसन और शर र की सुरक्षा) और सामूट्रहक सुरक्षा की क्षमताएं 
स्जला स्तर पर सुतनस्श्चत की जानी चाट्रहए, साि ह  पयाातत संख्या में सुरक्षात्मक उपकरण भी 
उपलब्ध कराए जाने चाट्रहए। 

• अत्यगधक संवेदनशील के्षत्रों के मलए रासायतनक षवश्लेिक युक्त एक मोबाइल रासायतनक 
प्रयोिशाला षवकमसत की जाएिी। 



क्षमिा ववकास 

• उद्योिों, पिृक भण्डारण स्िलों, खतरनाक अपमशष्ट्ट स्िलों के सावाजतनक और तनजी के्षत्र के 
कमाचाररयों तिा संभाषवत रूप से षविैले रसायनों के पररवहन में लिे लोिों को पररचयात्मक 
पाठ्यक्रमों के माध्यम से षविैले रसायनों का बुतनयाद  प्रासंगिक ज्ञान भी प्रदान क्रकया जाएिा। 

सामुदातयक िैयारी 

• सामुदातयक तैयार  को मज़बूत क्रकया जाएिा। समुदाय को उगचत जानकार  प्रदान करके इस 
प्रकार सशक्त बनाया जाएिा क्रक वे घबराएाँ नह ं और क्रकसी भी घटना के घट्रटत होने पर उगचत 
प्रततक्रक्रया दें। समुदाय स्ज़ला या स्िानीय आपदा प्रबंधन योजना का ट्रहस्सा होिा और सीट डी के 
प्रबंधन के मलए आयोस्जत मॉक-डड्रल में भाि लेिा। 

अथपिाल की िैयारी 

• सरकार  और तनजी के्षत्र के प्रमुख/गचस्ह्नत अस्पताल सीट डी के प्रबंधन के मलए पूर  तरह 
सुसस्ज्जत और तत्पर होंिे। एक 'सवा-खतरा' अस्पताल आपदा प्रबंधन योजना, रासायतनक 
दघुाटनाओं से तनपटने वाले अस्पतालों की षवमशष्ट्ट आवश्यकताओं पर कें ट्रद्रत होिी। 

• अज्ञात रासायतनक हमलों के मलए अस्पतालों द्वारा बरती जाने वाल  सावधातनयों में द्षवतीयक 
संदिूण की संभावना को रोकने के मलए डॉक्टरों, नमसिंि ट मों, पैरामेडडकल और अन्य कमाचाररयों 
के मलए सुरक्षात्मक गियर और आवश्यक मारक उपचार प्रदान करना शाममल है। 

• ज़हर के बीच संबंध स्िाषपत करने के मलए ज़हर सूचना कें द्रों से संपका  करना ज़रूर  है। 
अस्पताल की देखभाल में रसायनों के षवलंबबत स्वास््य प्रभावों की तनिरानी और प्रबंधन भी 
शाममल होिा। 

अनुसंधान और ववकास 

• नए अनुसंधान तर कों और प्रौद्योगिक्रकयों को षवकमसत करना आवश्यक है, स्जससे नए खतरे 
वाले कारकों की शीघ्र पहचान और लक्षण-तनधाारण में सुषवधा होिी। 

पुनवाघस और पुनप्राघस्ति 

• गचक्रकत्सा पुनवाास के मलए एसओपी तैयार क्रकए जाएंिे, स्जसमें मनो-सामास्जक देखभाल, कमजोर 
समूहों के मलए द घाकामलक गचक्रकत्सा देखभाल और व्यावसातयक पुनवाास शाममल होंिे। 

मीडडया प्रबंधन 



• मीडडया प्रबंधन, सीट डी प्रबंधन का एक आवश्यक घटक है। प्रभावी मीडडया प्रबंधन के मलए एक 
सुदृढ़ तंत्र षवकमसत क्रकया जाएिा। 

सरकारी तनजी कंपनी भागीदारी 

• सीट डी की तैयार , शमन, पुनवाास, प्रततक्रक्रया और प्रबंधन के मलए सावाजतनक-तनजी भािीदार  
आवश्यक है। तैयार , शमन, प्रततक्रक्रया और आपदा के बाद के पुनवाास एवं पुनप्राास्तत चरणों के 
मलए तनजी बुतनयाद  ढांचे को आपदा प्रबंधन योजना के साि एकीकृत क्रकया जाना चाट्रहए। 

 

गचक्रकत्सा तैयार  और सामूट्रहक दुघाटना प्रबंधन पर ट्रदशातनदेश 

 

सामूट्रहक दघुाटना घटना वह घटना होती है स्जसके पररणामस्वरूप पीडडतों की संख्या इतनी 
अगधक हो जाती है क्रक आपातकाल न और स्वास््य सेवाओं की सामान्य प्रक्रक्रया बागधत हो 
जाती है, उसे सामूट्रहक दघुाटना घटना कहते हैं। सामूट्रहक दघुाटना में वे सभी घटनाएाँ शाममल 
होती हैं जो स्िानीय प्रशासन की क्षमता से परे होती हैं। सामूट्रहक दघुाटना की घटनाओं में, बडी 
संख्या में लोि और पशुधन प्रभाषवत होते हैं, स्जसके पररणामस्वरूप रुनणता और मतृ्यु दर का 
उच्च स्तर होता है। सामूट्रहक दघुाटना की घटनाएाँ अभूतपूवा चुनौततयााँ होती हैं क्योंक्रक वे 
स्वास््य सेवा प्रणाल  और अन्य संसाधनों पर िहरा प्रभाव डालती हैं। इसमलए, ऐसी स्स्ितत में 
गचक्रकत्सा प्रततक्रक्रया ह  घायलों की भलाई तय करती है। 

ट्रदशा-तनदेश 

तनवारक 

• आपदा के बाद महामार  को रोकने के मलए आसन्न आपदाओं से पहले उच्च जोखखम वाले, 

संवेदनशील के्षत्रों में ट काकरण के मलए षवशेि अमभयान चलाए जाएंिे। 

• कंतयूटर-सहायता प्रातत सूचना की सहायता से, एकीकृत रोि तनिरानी कायाक्रम (आईडीएसपी) 
शीघ्र ह  सभी स्जलों में पूर  तरह से क्रक्रयास्न्वत हो जाएिा। इससे उगचत जन स्वास््य उपाय 
लािू करने के मलए पूवा चेतावनी संकेतों का पता लिाना संभव हो सकेिा। 

ित्परिा 

• गचक्रकत्सा दल प्राकृततक या मानव तनममात आपदाओं से उत्पन्न सभी प्रकार की आपात स्स्िततयों 
से तनपटने के मलए पूर  तरह प्रमशक्षक्षत और सुसस्ज्जत होंिे। चोट लिने के एक घंटे के भीतर, 



रुनणता और मतृ्यु दर को कम करने के मलए बुतनयाद  जीवन रक्षक सहायता प्रदान करके 
उपचार शुरू क्रकया जाना चाट्रहए। 

हिाहिों का पररवहन और तनकासी 

• हताहतों के पररवहन और तनकासी की व्यवस्िा सावाजतनक-तनजी भािीदार  (पीपीपी) सट्रहत बहु-
के्षत्रीय दृस्ष्ट्टकोण का उपयोि करके की जाएिी। स्जला आपदा प्रबंधन योजना में एक तनकासी 
योजना होिी स्जसमें तनधााररत मािा, आपदा के षवमभन्न स्तरों पर उपयोि की जाने वाल  
एम्बुलेंस के प्रकार और पैरामेडडक्स, डॉक्टरों, क्यूआरएमट  (त्वररत प्रततक्रक्रया गचक्रकत्सा दल) और 
ड्राइवरों की संसाधन सूची शाममल होिी। 

• प्रत्येक एम्बुलेंस में पुनजीवन के मलए बुतनयाद  गचक्रकत्सा उपकरण, आवश्यक दवाएाँ, स्िेचर और 
दो-तरफा संचार व्यवस्िा होनी चाट्रहए। साि ह , एम्बुलेंस के सहायक कमाचाररयों को भी उसमें 
मौजूद उपकरणों के उपयोि में पारंित होना चाट्रहए। 

• षवकमसत एम्बुलेंस नेटवका  को पुमलस/अस्ननशमन/राज्य आपदा प्रततक्रक्रया बल (एसडीआरएफ) 
सट्रहत स्जलों के अन्य आपातकाल न नेटवका  में एकीकृत क्रकया जाएिा। 

• हवाई तनकासी के तौर-तर कों को प्रािममकता देने के मलए नाममत एयर एम्बुलेंस और पयाातत 
तंत्र षवकमसत क्रकया जाएिा। 

संचार 

• संचार आपदा प्रबंधन का एक महत्वपूणा घटक है। इसके अलावा, आपदाओं के दौरान संचार 
प्रणामलयााँ भी षवफल होने की चपेट में आ जाती हैं, इसमलए इन प्रणामलयों की सुरक्षा और उन्हें 
आपदाओं के प्रतत अगधक लचीला बनाने के मलए रणनीततयााँ षवकमसत करना महत्वपूणा है। 

• शहर की एम्बुलेंस सेवाओं, हेलपलाइन नंबरों और आपात स्स्ितत के दौरान उनके उगचत उपयोि 
के संबंध में जन जािरूकता अमभयान चलाए जाएंिे। 

• मोबाइल अस्पताल राज्यों/स्जलों द्वारा तनधााररत रणनीततक स्िानों पर स्िाषपत क्रकए जाएंिे 
तिा उन्हें तनट्रदाष्ट्ट अस्पतालों से जोडा जाएिा। 

• आपदाओं के दौरान मोबाइल टेल -हेलि/टेल -मेडडमसन सेवाओं का उपयोि क्रकया जा सकता है। 
इसके मलए एक वाहन पर डायननोस्स्टक उपकरण और सूचना संचार प्रौद्योगिकी (आईसीट ) को 
एक साि रखकर आपदा स्िल और उन्नत गचक्रकत्सा संस्िानों के बीच कनेस्क्टषवट  स्िाषपत की 
जा सकती है, जहााँ ऐसी कनेस्क्टषवट  पहले से मौजूद है। ऐसी प्रणामलयों को ज्ञात आपदा-प्रवण 
के्षत्रों में स्िाषपत क्रकया जा सकता है या आपदाओं की शुरुआत में उन्हें स्िानांतररत क्रकया जा 
सकता है। 



क्षमिा ववकास 

• आपदाओं के दौरान हताहतों के उपचार के मलए षवमभन्न तनजी अस्पतालों और सरकार के बीच 
व्यवस्िा षवकमसत की जाएिी तिा आपदा-पूवा चरण में लाित साझा करने के कारकों पर काम 
क्रकया जाएिा। 

• सीबीआरएन और अन्य प्रकार के एमसीई सट्रहत आपदाओं से तनपटने के मलए गचक्रकत्सा 
अगधकाररयों, नसों, आपातकाल न गचक्रकत्सा तकनीमशयनों, पैरामेडडक्स और एमएफआर को आपदा 
संबंधी गचक्रकत्सा प्रमशक्षण प्रदान क्रकया जाएिा। 

• अस्पताल आपदा प्रबंधन योजना में बबस्तरों, एम्बुलेंस, गचक्रकत्सा अगधकाररयों, पैरामेडडक्स और 
मोबाइल गचक्रकत्सा ट मों की बढ़ती आवश्यकताओं के मलए योजना बनाई जानी चाट्रहए। 

• नए अस्पताल भवनों को आपदा-रोधी बनाया जाएिा। मौजूदा ततृीयक और द्षवतीयक स्वास््य 
देखभाल सुषवधाओं की संरचनात्मक सुरक्षा का मूलयांकन उच्च तीव्रता वाले भूकंपों को झेलने के 
मलए क्रकया जाएिा और यट्रद आवश्यक हुआ तो प्रत्येक स्जले में कम से कम एक सरकार  
अस्पताल का नवीनीकरण क्रकया जाएिा। 

• अस्पतालों में मौजूदा सुषवधाओं को मज़बूत करने के मलए िॉमा सेंटर षवकमसत क्रकए जाएाँिे। 
िॉमा सेंटर राजमािों, आस-पास की रेल पटररयों पर होने वाल  सभी दघुाटनाओं और प्राकृततक व 
मानव तनममात आपदाओं को कवर करेंिे। ररक्टर पैमाने पर छह या उससे अगधक तीव्रता वाले 
भूकंपों और अन्य प्रकार की आपदाओं के प्रतत संवेदनशील राज्यों में इन सभी कें द्रों का षवकास 
सुतनस्श्चत क्रकया जाएिा। 

• सभी आपदाओं के प्रबंधन के मलए बना सेंटर एक पूवाापेक्षा है। इन बना सेंटरों में प्रमशक्षक्षत डॉक्टर 
और सहायक गचक्रकत्सा कमाचार  होंिे जो रासायतनक जलन की आपात स्स्िततयों का इलाज 
करने में सक्षम होंिे। 

• •उन स्जलों में रक्त बैंक सुषवधाओं की स्िापना की जाएिी जहााँ वतामान में ये सुषवधाएाँ उपलब्ध 
नह ं हैं। सडक, रेल या हवाई मािा सट्रहत षवमभन्न माध्यमों से रक्त और उसके घटकों के मलए 
प्रािममकता आधाररत पररवहन की व्यवस्िा पर काम क्रकया जाएिा। 

प्रभशक्षर् और भशक्षा 

• सभी स्वास््य कममायों और अन्य ट्रहतधारकों के मलए सीबीआरएन (रासायतनक, जैषवक, 

रेडडयोलॉस्जकल और परमाण ुरक्षा) प्रबंधन की मशक्षा आवश्यक है। सभी गचक्रकत्सा और अधा-
गचक्रकत्सा कमाचाररयों को सीबीआरएन कारकों से होने वाल  बीमाररयों, चोटों, चोटों और अन्य 



स्वास््य समस्याओं के प्रकारों और उनके तनवारक एवं उपचारात्मक उपायों के बारे में जािरूक 
क्रकया जाएिा। 

 

जैषवक आपदाओं पर ट्रदशातनदेश 

हाल के विों में, जैव आतंकवाद सट्रहत जैषवक आपदाओं ने िंभीर रूप धारण कर मलया है 
क्योंक्रक ये स्वास््य, पयाावरण और राष्ट्ि य सुरक्षा के मलए एक बडा ख़तरा बन िई हैं। कृषि 
आतंकवाद, स्जसमें सामास्जक-आगिाक स्स्िरता को कमज़ोर करने के इरादे से जानबूझकर पौधों 
या जानवरों के रोिाणओुं का प्रवेश शाममल है, के प्रतत हमार  खाद्य श्रृंखला और कृषि के्षत्र के 
जोखखम और कमज़ोररयों को एक संभाषवत आगिाक ख़तरे के रूप में देखा जा रहा है। 

• जैववक आपदाएँ: जैषवक आपदाएाँ जीषवत जीवों या उनके उत्पादों से उत्पन्न षविाक्त पदािों या 
बीमाररयों के कारण मनुष्ट्यों, पशुओं और पौधों में बडे पैमाने पर होने वाल  बीमार , षवकलांिता 
या मतृ्यु से जुडी पररस्स्िततयााँ हैं। ऐसी आपदाएाँ प्राकृततक हो सकती हैं, जैसे क्रक मौजूदा, उभरती 
या क्रफर से उभरती बीमाररयों और महामाररयों की महामार  या सवाव्यापी महामार , या क्रफर 
जैषवक युद्ध (बीडब्लयू) अमभयानों या जैव आतंकवाद (बीट ) की घटनाओं में रोि पैदा करने वाले 
कारकों के जानबूझकर उपयोि से मानव तनममात। 

• जैव आिंकवाद (बीटी): जीषवत जीवों से प्रातत सूक्ष्मजीवों या षविाक्त पदािों का जानबूझकर 
उपयोि, मनुष्ट्यों, पशुओं या पौधों में मतृ्यु या बीमार  उत्पन्न करने के मलए। 

• जैव जोखखम: क्रकसी षवशेि प्रततकूल घटना (इस दस्तावेज़ के संदभा में: आकस्स्मक संक्रमण या 
अनगधकृत पहंुच, हातन, चोर , दरुुपयोि, मोड या जानबूझकर ररल ज) के घट्रटत होने की संभावना 
या मौका, जो संभवतः नुकसान पहंुचा सकता है। 

जैषवक युद्ध (BW) और जैव आतंकवाद (BT) 

सैन्य कारावाई और संक्रमण के प्रकोप के बीच ऐततहामसक संबंध जैषवक कारकों की रणनीततक 
भूममका का संकेत देते हैं। जैषवक कारकों की िैर-भेदभावपूणा प्रकृतत ने उनके उपयोि को तब 
तक सीममत रखा जब तक क्रक 'घरेलू' सैतनकों के मलए षवमशष्ट्ट, सुरक्षात्मक उपाय षवकमसत नह ं 
क्रकए जा सके। 19वीं सद  के अंत और 20वीं सद  के प्रारंभ में जीवाण ुषवज्ञान, षविाण ुषवज्ञान 
और प्रततरक्षा षवज्ञान में हुई प्रितत ने राष्ट्िों को जैषवक हगियार षवकमसत करने में सक्षम 
बनाया। 



यद्यषप जैषवक युद्ध एक वैस्श्वक ख़तरा नह ं लिता, क्रफर भी आतंकवाद  समूहों द्वारा एंथे्रक्स 
जैसे कुछ कारकों का उपयोि एक िंभीर ख़तरा पैदा करता है। मौजूदा िैर-सैन्य सुषवधाओं का 
उपयोि करके उत्पादन, पैकेस्जंि और षवतरण में आसानी ख़तरे की धारणा के प्रमुख कारक हैं। 
ये कृबत्रम रूप से पे्रररत संक्रमण प्राकृततक संक्रमणों (यद्यषप षवदेशी) के समान ह  व्यवहार 
करेंिे और एक प्रभावी रोि तनिरानी तंत्र के बबना इनका पता लिाना मुस्श्कल होिा। जैव 
आतंकवाद से उत्पन्न ख़तरा लिभि उतना ह  बडा है स्जतना क्रक प्राकृततक महामार  पैदा करने 
वाले कारकों से। 

द्षवतीय षवश्व युद्ध के बाद, शीत युद्ध के दौरान जैव-हगियार कायाक्रमों का िंभीर षवकास 
हुआ। इस पर बडे पैमाने पर सरकार  अनुसंधान हुए, खासकर संयुक्त राज्य अमेररका और 
सोषवयत संघ में। अनुमान है क्रक वतामान में जैषवक हगियारों पर काम कर रहे देशों की संख्या 
11 से 17 के बीच है और इनमें आतंकवाद  िततषवगधयों के प्रायोजक भी शाममल हैं। यहााँ तक 
क्रक छोटे-छोटे समूहों ने भी अब जैव-आतंकवाद  क्षमताएाँ हामसल कर ल  हैं। 

एंथे्रक्स जैसे जैषवक हगियारों का इस्तेमाल आतंकवाट्रदयों द्वारा, संभवतः राज्य या िैर-राज्यीय 
तत्वों द्वारा प्रोत्साट्रहत होकर, कमजोर आबाद  या औद्योगिक कें द्रों के खखलाफ क्रकए जाने की 
अगधक संभावना है। मानव लक्ष्यों के अलावा, जैषवक हगियारों का इस्तेमाल कृषि फसलों और 
पशुधन पर हमला करने के मलए भी क्रकया जा सकता है। हाल ह  में, भारत में, एक सीममत के्षत्र 
में एषवयन फ्लू के संक्रमण के कारण पक्षक्षयों को बडे पैमाने पर मारना पडा, स्जससे वाखणस्ज्यक 
पोलि  उद्यमों को भार  नुकसान हुआ, स्जससे उनके हमले के प्रतत संवेदनशीलता और प्राकृततक 
महामार  से आगिाक नुकसान होने की संभावना उजािर हुई। 

 

हालााँक्रक, दतुनया की सामूट्रहक चेतना के पररणामस्वरूप जैषवक और षविैले हगियार सम्मेलन 
हुआ, स्जसने सामूट्रहक षवनाश के इन हगियारों को खत्म करने का संकलप मलया। काफी उत्साह 
के बावजूद, यह सम्मेलन असफल रहा। 

ट्रदशा-तनदेश 

ववधायी 

• एनडीएमए द्वारा जार  नीततयां और ट्रदशातनदेश प्रत्येक स्तर पर सरकार  और तनजी दोनों ह  
स्तरों पर षवमभन्न ट्रहतधारकों और सेवा प्रदाताओं द्वारा आपदा प्रबंधन योजनाएं षवकमसत करने 
का आधार होंिे। 



• षवमभन्न जैषवक आपदाओं से तनपटने के मलए एनडीएमए/एनईसी/एनसीएमसी, एसडीएमए और 
डीडीएमए द्वारा समन्वय क्रकया जाएिा। 

क्षमिा ववकास 

• जैषवक संकट के प्रबंधन में षवमभन्न स्तरों पर षवमभन्न स्वास््य और िैर-स्वास््य पेशेवरों की 
भूममकाएाँ पररभाषित की जाएाँिी। के्षत्रीय प्रततक्रक्रयाकतााओं की सहायता के मलए तनयंत्रण कक्ष 
स्िाषपत क्रकए जाएाँिे। इन पेशेवरों को मौजूदा कममयों को पूरा करने के मलए पुनश्चयाा 
पाठ्यक्रमों के माध्यम से प्रमशक्षक्षत क्रकया जाएिा। 

• षवमभन्न नािररक सुषवधाओं में सेवाओं की डडल वर  के बारे में सामुदातयक जािरूकता को 
मजबूत क्रकया जाएिा ताक्रक उगचत ज्ञान षवकमसत क्रकया जा सके और ट्रहतधारकों को इस तरह 
से प्रदान क्रकया जा सके क्रक इससे घबराहट न फैले। 

फामाघथयुहटकल और गैर-फामाघथयुहटकल हथिके्षप 

• एंट बायोट्रटक्स, कीमोिेरेतयूट्रटक्स और एंट -वायरल सट्रहत उपलब्ध फामाास्यूट्रटकल हस्तके्षपों की 
स्स्ितत की तनिरानी करने के मलए उपकरण षवकमसत क्रकए जाएंिे, तिा जैषवक आपात स्स्िततयों 
के प्रबंधन के मलए आवश्यक आवश्यक दवाओं की सूची बनाई जाएिी। 

• प्रयोिशाला पररसर में जैवषविाक्त पदािों को तनयंबत्रत करने के मलए तत्काल आकस्स्मक योजना 
बनाई जाएिी। षवमभन्न ट काकरण कायाक्रम चलाए जाएाँिे और मौजूदा व्यवस्िाओं को सुदृढ़ 
क्रकया जाएिा। 

• षवमभन्न स्तरों पर सामास्जक दरू  के उपायों, तिा अलिाव और संिरोध तकनीकों जैसे षवमभन्न 
िैर-फामाास्युट्रटकल हस्तके्षपों को अपनाने के तंत्र अपनाए जाएंिे। 

अनुसंधान और ववकास 

• अनुसंधान एवं षवकास, जैव सुरक्षा और पररचालन अनुसंधान के मलए मॉडल षवकमसत करेिा, 
स्जससे षवमभन्न सावाजतनक स्वास््य पररणामों पर तनयंत्रण पाया जा सके, तिा षवमभन्न चरणों 
में पर क्षण के बाद षवमभन्न शमन रणनीततयों का मूलयांकन क्रकया जा सके। 

महत्वपूर्घ बुतनयादी ढांचे का ववकास 

• कें द्र य स्तर पर नोडल और लाइन मंत्रालयों तिा राज्य/स्जला स्तर पर स्वास््य षवभाि, 

एसडीएमए/डीडीएमए को जैषवक आपदाओं के प्रभाव को कम करने के मलए पीपीपी मॉडल के 



साि षवकमसत क्रकए जाने वाले महत्वपूणा बुतनयाद  ढांचे की षवमभन्न आवश्यकताओं की पहचान 
करने का काया सौंपा जाएिा। 

धचक्रकत्सा िैयारी 

• आपदा-प्रततरोधी सावाजतनक स्वास््य अवसंरचना में एक प्रभावी अंततनाट्रहत तंत्र शाममल होना 
चाट्रहए, जो क्रकसी प्रकोप के प्रारंमभक चेतावनी संकेतों पर नजर रख सके, सुरक्षक्षत भोजन, पानी, 
व्यस्क्तित स्वच्छता सुषवधाएं उपलब्ध करा सके तिा साि ह  मनोवैज्ञातनक-सामास्जक देखभाल 
प्रदान करने की क्षमता भी हो। 

सावघजतनक थवाथ्य प्रतिक्रिया के भलए संथिागि िंत्र 

• एक उगचत रूप से कायाशील महामार  षवज्ञान तंत्र का उपयोि एषवयन फ्लू तिा इसी प्रकार की 
अन्य घटनाओं के प्रबंधन के मलए काया योजना तैयार करने में क्रकया जाएिा, ताक्रक अंततनाट्रहत 
जोखखमों से प्रभावी ढंि से तनपटा जा सके। 

अंिरराष्ट्रीय सहयोग 

• अंतरााष्ट्ि य सहयोि के तंत्र में संसाधन साझाकरण, के्षत्रीय स्तर पर गचक्रकत्सा रसद का भंडारण, 

संयुक्त अंतरााष्ट्ि य मॉक अभ्यास और ज्ञान प्रबंधन प्रणाल  शाममल होंिे। 

जैववक रोकिाम की िैयारी 

• जैव सुरक्षा और जैव सुरक्षा के मलए एसओपी राष्ट्ि य जैव सुरक्षा और जैव सुरक्षा अभ्यास 
संट्रहता के अनुसार संबंगधत प्रयोिशालाओं द्वारा षवकमसत क्रकए जाएंिे। 

पशुधन प्रबंधन के भलए िैयारी 

• आपातकाल न प्रबंधन के मलए एक व्यापक रणनीतत षवकमसत की जाएिी तिा आपदाओं के 
दौरान पशुधन के प्रबंधन हेतु रोकिाम, शमन और तैयार  के मलए कदम तनधााररत क्रकए जाएंिे। 

 

दोिपूणा भवन संरचना पर ट्रदशातनदेश 

भारत ने षपछले दो दशकों में कई मध्यम भूकंप देखे हैं, स्जनमें 25,000 से अगधक मौतें हुई हैं 
और असंख्य घर ढह िए हैं। प्रचमलत उच्च भूकंप का खतरा, बडा जोखखम और उच्च भेद्यता 
यह संकेत देती है क्रक जान बचाने के मलए तत्काल सक्रक्रय कारावाई आवश्यक है। देश भर में 



बडी संख्या में मौजूदा इमारतों में आईएस कोड में तनट्रदाष्ट्ट भूकंपरोधी षवशेिताएं नह ं हैं। इसके 
अलावा, देश के मौजूदा स्टॉक में बडी संख्या में नए घर जुड रहे हैं। षपछले 25 विों में इमारतों 
के भूकंपीय प्रदशान से पता चलता है क्रक 25,000 से अगधक मानव मौतें मुख्य रूप से इमारतों 
के ढहने के कारण हुई िीं। 1993 के क्रकलार  (लातूर) भूकंप को छोडकर, अन्य सभी घटनाएं 
मध्यम से उच्च भूकंपीय के्षत्रों में हुईं। इन मौजूदा घरों को भूकंपीय रूप से मजबूत करना एक 
सामास्जक, आगिाक और शासन चुनौती होने के अलावा एक तकनीकी चुनौती भी है। 

भारि में आवास का भूकंपीय जोखखम 

क्रकसी के्षत्र में संभाषवत शस्क्तशाल  भूकंप के कारण जान-माल की हातन, घायल होने वाले लोिों, 
संपषत्त की क्षतत तिा आगिाक िततषवगधयों के बागधत होने की संभाषवत संख्या का अनुमातनत 
समग्र प्रभाव, उस के्षत्र का भूकंप जोखखम होता है। 

क्रकसी इमारत को पुनतनाममात करने के मलए आवश्यक प्रयास और तकनीकी इनपुट, एक नई 
भूकंपरोधी इमारत बनाने की तुलना में कह ं अगधक होते हैं। वतामान पररदृश्य में, नई इमारतों के 
डडज़ाइन और तनमााण के मलए भी पयाातत तकनीकी जनशस्क्त उपलब्ध नह ं है। इसके अलावा, 
भूकंपों की दलुाभ घटनाओं ने देश को यह एहसास ट्रदलाने में मदद नह ं की है क्रक तकनीकी 
इनपुट की भार  कमी है, स्जससे यह सुतनस्श्चत करने के मलए सुधारात्मक कदम उठाए जा सकें  
क्रक तनममात वातावरण प्रत्येक के्षत्र में अपेक्षक्षत भूकंपीय झटकों को झेलने में सक्षम हो। 

इन िैर-इंजीतनयररिं संरचनाओं को भूकंपरोधी सुदृढ़ करण प्रदान करके जीवन-हातन को कम 
करने की ट्रदशा में महत्वपूणा प्रितत की जा सकती है। अपयाातत घरों के व्यवस्स्ित, औपचाररक 
और तकनीकी रूप से सुदृढ़ पुनतनामााण को बढ़ावा देने के मलए एक व्यापक दृस्ष्ट्टकोण की 
आवश्यकता है। इसके मलए, िुणवत्ता तनयंत्रण और िुणवत्ता आश्वासन के सट क उपायों के साि, 

प्रणाल ित पररवतानों की आवश्यकता है। इनमें व्यापक सतत मशक्षा कायाक्रम, कठोर तकनीकी-
षवत्तीय और तकनीकी-कानूनी व्यवस्िाएाँ और 

बेहतर अनुबंध पद्धततयााँ शाममल हैं। इस प्रकार, पुनतनामााण केवल एक षवकलप नह ं, बस्लक एक 
राष्ट्ि य तात्कामलकता है। 



 

भूकंप के जोखखम को कम करने के उपाय 

भारत में भूकंप के जोखखम को कम करने के मलए दो-आयामी दृस्ष्ट्टकोण की आवश्यकता है, 

अिाात ्

सुतनस्श्चि करें क्रक सभी नए तनमाघर् भूकंपरोधी हों: नए तनमााण कम से कम प्रचमलत भारतीय 
मानकों के अनुसार ह  बनाए जाने चाट्रहए और इसमलए उन्हें संट्रहता के अनुरूप बनाया जाना 
चाट्रहए। यह सुतनस्श्चत करने के मलए क्रक देश में मौजूदा संरचनाओं में कोई नई असुरक्षक्षत 
संरचनाएाँ न जुड जाएाँ, तनयामक ढााँचे में सुधार करना आवश्यक है ताक्रक सभी नए तनमााण 
संट्रहता के अनुरूप हों। 

धचस्न्हि संवेदनशील संरचनाओं की भूकंपीय रेरोक्रफहटंग सुतनस्श्चि करें: संवेदनशील इमारतों को 
प्रचमलत भारतीय मानकों या कें द्र एवं राज्य सरकारों के वैधातनक तनकायों एवं मंत्रालयों द्वारा 
तनधााररत अन्य षवमशष्ट्टताओं के अनुरूप उन्नत क्रकया जाना चाट्रहए। मौजूदा संवेदनशील 
संरचनाओं की रेिोक्रफट्रटंि से तेज़ भूकंपीय झटकों 
के दौरान होने वाले नुकसान को कम क्रकया जा सकेिा। 

 

चयनात्मक रेिोक्रफट्रटंि के उद्देश्य 

• सुरक्षा: इमारतों के ढहने से होने वाल  जान-माल की हातन को रोकना। 

• शासन तनरंिरिा: भूकंप के बाद आवश्यक महत्वपूणा और जीवन रेखा संरचनाओं के नुकसान के 
कारण होने वाल  बाधा से बचना; और 

• आधिघक हातन में कमी: औद्योगिक संरचनाओं सट्रहत चयतनत संरचनाओं को व्यवसाय तनरंतरता 
और राष्ट्ि य उत्पादकता बनाए रखने के मलए कुछ कठोर भूकंप प्रदशान आवश्यकताओं को पूरा 
करना सुतनस्श्चत करें। 



संरचनात्मक तत्वों और िैर-संरचनात्मक तत्वों दोनों की सुरक्षा सुतनस्श्चत करने के मलए 
भूकंपीय रेिोक्रफट्रटंि की आवश्यकता है। 

राष्ट्ि य रेिोक्रफट कायाक्रम 

देश भर में भूकंपीय प्रभावों से बचाव के मलए इमारतों और संरचनाओं की षवशाल संख्या को 
ध्यान में रखते हुए, भारत में इमारतों और संरचनाओं के भूकंपीय रेिोक्रफट्रटंि पर एक राष्ट्ि य 
कायाक्रम शुरू क्रकया जाना चाट्रहए, स्जसका एक कें द्र य समन्वय कायाालय भूकंपीय रेिोक्रफट्रटंि से 
जुडे मुद्दों, जैसे व्यवधान तनयोजन, धन और तकनीक की उपलब्धता, डडज़ाइतनिं, कायाान्वयन 
और तनिरानी, आट्रद का समाधान करेिा। ये ट्रदशातनदेश सभी मौजूदा सरकार  स्वाममत्व वाले 

तनमााणों और चुतनदंा तनजी स्वाममत्व वाले तनमााणों में चरणबद्ध तर के से अतनवाया भूकंपीय 
रेिोक्रफट्रटंि की मांि करते हैं, और सभी मौजूदा तनजी स्वाममत्व वाले तनमााणों में भूकंपीय 
रेिोक्रफट्रटंि को प्रोत्साट्रहत करते हैं। यह सुतनस्श्चत करने के मलए उपयुक्त प्रोत्साहन योजनाएाँ 
आवश्यक हैं क्रक तनजी तनमााणों के मामलक मौजूदा तनमााणों में भूकंपीय रेिोक्रफट्रटंि अपनाएाँ, जो 
देश में भूकंप के जोखखम को कम करने का एक प्रमुख घटक है। 

ट्रदशा-तनदेश 

• सरकार को षवमभन्न तनमााण प्रकारों के मलए भूकंपीय रेिोक्रफट प्रौद्योगिक्रकयों पर सभी ट्रहतधारकों 
को समिान प्रदान करना चाट्रहए। 

• इमारतों और संरचनाओं के भूकंपरोधी पुनतनामााण के मलए बैंक ऋणों पर कम ब्याज दरों, कम 
निरपामलका करों के संदभा में प्रोत्साहन प्रदान करें 

• सावाजतनक ट्रहत वाल  सरकार  और तनजी संरचनाओं की भूकंपीय पुनराचना के मलए भूकंपीय 
पुनराचना तनगध के तनमााण हेतु एक तंत्र का तनमााण करना। 

• सरकारों को अपने दायरे में आने वाल  सभी संरचनाओं की सट क िणना करने का प्रयास करना 
चाट्रहए। इसी प्रकार, तनजी के्षत्र के संिठनों और एजेंमसयों को भी अपनी सूची तैयार करने के 
मलए प्रोत्साट्रहत क्रकया जाना चाट्रहए। 

• सभी प्रकार की इमारतों और संरचनाओं के मलए भूकंपीय जोखखम मूलयांकन क्रकया जाना चाट्रहए। 
इस जोखखम मूलयांकन में भौिोमलक के्षत्र में व्यातत खतरे, तनमााण के प्रकारों की भेद्यता, स्जनसे 
अपेक्षक्षत तीव्रता के झटकों का सामना करने की संभावना है, और तनमााण से जान-माल के 
जोखखम को ध्यान में रखा जाना चाट्रहए। 



• मूलयांकन में उच्च जोखखम वाले तनमााणों की पहचान की जानी चाट्रहए। इस प्रकार, जोखखम के 
स्तर के आधार पर इमारतों और संरचनाओं के मलए एक प्रािममकता सूची तैयार की जा सकती 
है। 

• भूकंपीय पुनरोद्धार के मलए कम ब्याज दरों पर द घाकामलक ररयायती ऋणों के माध्यम से 
व्यस्क्तित और संस्िाित स्तर पर षवत्तीय संसाधन उपलब्ध कराने के मलए षवशेि प्रयास क्रकए 
जाने चाट्रहए। 

• इससे यह सुतनस्श्चत क्रकया जा सकेिा क्रक सरकार  योजनाओं के अंतिात समगिात कोई 
अततररक्त असुरक्षक्षत भवन या संरचना न बनाई जाए। 

  



जैषवक आपदा प्रबंधन 

 

• " जैववक आपदा प्रबंधन " शब्द का तात्पया क्रकसी तनयोस्जत या अनजाने जैषवक उत्सजान की 
स्स्ितत में लािू आपातकाल न योजनाओं से है। घटना की प्रकृतत प्रततक्रक्रया तनधााररत करती है। 

• जैषवक आपदा , मनुष्ट्यों, पशुओं और पौधों में बैक्टीररया, ववषाक्ि पदािों या ववषार्ओुं जैसे 
सूक्ष्मजीवों के कारर् होने वाली बीमारी के िे़िी से फैलने से होने वाली आपदा है। इसे एक 
ववशेष प्रकार के जीव के व्यापक प्रसार से उत्पन्न षवनाशकार  प्रभावों के रूप में समझा जाता 
है - जो महामार  या सवाव्यापी महामार  के स्तर पर रोि, षविाण ुया पौधों, कीटों या पशु जीवन 
में संक्रमण फैला सकता है। 

• हैजा, इन््लूएंजा H1N1 (थवाइन ्लू) और हाल ह  में COVID-19 का प्रकोप जैषवक आपदाओं के 
उदाहरण हैं। 

• जैववक खिरे 

▪ यह परजीषवयों, बैक्ट ररया, कवक, वायरस और प्रोट न द्वारा उत्पाट्रदत जैषवक पदािों या काबातनक 
पदािों को संदमभात करता है जो जीषवत जीवों, मुख्य रूप से मनुष्ट्यों के स्वास््य के मलए खतरा 
पैदा करते हैं - स्जन्हें बायोहाज़डा के रूप में भी जाना जाता है 

▪ इसमें गचक्रकत्सा अपमशष्ट्ट और षवमभन्न जैषवक स्रोतों से प्रातत सूक्ष्मजीव, षविाण ुया षवि के 
नमूने शाममल होते हैं जो मानव शर र के स्वास््य को प्रभाषवत कर सकते हैं। 

• जैववक युद्ध (BW) 

▪ इसे रोगार् ुयुद्ध भी कहा जाता है , यह युद्ध के रूप में मनुष्ट्यों, जानवरों या पौधों को मारने या 
अक्षम करने के मलए जैषवक षविाक्त पदािों या संक्रामक एजेंटों जैसे बैक्ट ररया, वायरस और 
कवक का उपयोि है। 

▪ जैषवक हगियार (स्जन्हें अक्सर "जैव हधियार", "जैववक खिरा एजेंट" या "जैव एजेंट " कहा जाता 
है) जीषवत जीव या प्रततकृतत बनाने वाल  संस्िाएं (वायरस, स्जन्हें सावाभौममक रूप से "जीषवत" 
नह ं माना जाता है) हैं जो अपने मेजबान पीडडतों के भीतर प्रततकृतत बनाते हैं 

▪ िहृ मंत्रालय (एमएचए) जैषवक युद्ध के मलए नोडल मंत्रालय है और इसके प्रबंधन में स्वास््य 
एवं पररवार कलयाण मंत्रालय के साि सहयोि करता है। 

▪ िहृ मंत्रालय खतरे की धारणाओं का मूलयांकन करने, तनवारक तंत्र स्िाषपत करने और खुक्रफया 
जानकार  प्रदान करने के मलए स्जम्मेदार है 

https://lotusarise.com/disaster-management-in-india-upsc/
https://en.wikipedia.org/wiki/COVID-19


 

जैषवक आपदाएाँ – विीकरण 

• जैषवक आपदाएाँ तनम्नमलखखत रूप ले सकती हैं: 

▪ महामारी : महामाररयााँ एक ह  समय में क्रकसी समूह, समुदाय या के्षत्र के लोिों की असमान रूप 
से बडी संख्या को प्रभाषवत करती हैं। इसके उदाहरणों में हैजा, तलेि, जापानी इंसेफेलाइट्रटस 
(जेई) और एक्यूट इंसेफेलाइट्रटस मसडं्रोम (एईएस) शाममल हैं। 

▪ महामारी : महामार  मौजूदा, नई या क्रफर से उभरती बीमाररयों और महामाररयों का प्रकोप है जो 
एक बडे के्षत्र, जैसे क्रक एक महाद्वीप या यहााँ तक क्रक पूर  दतुनया में फैल जाती है। इसके 
उदाहरणों में इन्फ्लूएंजा H1N1 (स्वाइन फ्लू) और 
COVID-19 शाममल हैं। 

जैषवक सुरक्षा स्तर 

चालसा बालडषवन ने 1966 में जैव-खतरे का प्रतीक 
षवकमसत क्रकया। 

 



अमेररकी रोि तनयंत्रण कें द्र जैव खतरों को चार जैव सुरक्षा स्तरों में विीकृत करता है: 

1. बीएसएल-1 : बैक्ट ररया और वायरस स्जनमें बैमसलस सबट्रटमलस, कुछ कोमशका संवधान, कैनाइन 
हेपेटाइट्रटस और िैर-संक्रामक बैक्ट ररया शाममल हैं। बचाव के मलए केवल चेहरे की सुरक्षा और 
दस्ताने ह  पयाातत हैं। 

2. बीएसएल-2 : बैक्ट ररया और वायरस जो मनुष्ट्यों में केवल हलके रोि उत्पन्न करते हैं, या 
प्रयोिशाला में एरोसोल के माध्यम से संक्रममत करना कट्रठन होता है, जैसे हेपेटाइट्रटस ए, बी, सी, 
कण्ठमाला, खसरा, एचआईवी, आट्रद। संरक्षण - जीवाणरुट्रहत करने और जैषवक सुरक्षा कैबबनेट के 
मलए आटोक्लेव का उपयोि। 

3. बीएसएल-3 : बैक्ट ररया और वायरस जो मनुष्ट्यों में िंभीर से लेकर घातक बीमाररयााँ पैदा करते 
हैं। उदाहरण: वेस्ट नाइल वायरस, एंथे्रक्स, एमईआरएस कोरोनावायरस। सुरक्षा - हवा में फैलने 
वाले संक्रमण को रोकने के मलए रेस्स्परेटर जैसे कडे सुरक्षा प्रोटोकॉल। 

4. बीएसएल-4 : संभाषवत रूप से घातक (मानव के मलए) वायरस जैसे इबोला वायरस, मारबिा 
वायरस, लासा बुखार वायरस, आट्रद। सुरक्षा - पिृक वायु आपूतता के साि सकारात्मक दबाव वाले 
काममाक सूट का उपयोि। 

जैषवक आपदा प्रबंधन प्रणाल  

• महामार  से तनपटने के मलए नोडल एजेंसी - थवाथ्य और पररवार क्यार् मंत्रालय 

▪ तनणाय लेना 

▪ सलाहकार तनकाय 

▪ आपातकाल न गचक्रकत्सा राहत प्रदान करना 

• जैषवक आपदाओं से तनपटने की प्रािममक स्जम्मेदारी राज्य सरकारों की है । (कारण - स्वास््य 
राज्य का षविय है)। 

• प्रकोपों की जांच के मलए नोडल एजेंसी -  राष्ट्रीय संचारी रोग संथिान (एनआईसीडी) 

• जैववक युद्ध के भलए नोडल मंत्रालय - गहृ मंत्रालय (जैषवक युद्ध, युद्ध के काया के रूप में 
जैषवक एजेंटों का उपयोि है) 

• एनआईसीडी/भारतीय गचक्रकत्सा अनुसंधान पररिद (आईसीएमआर) मशक्षण/प्रमशक्षण, अनुसंधान 
और प्रयोिशाला सहायता प्रदान करता है 



जैषवक आपदा – कानून 

भारत में जैव-खतरों की रोकिाम तिा प्रकोप होने पर सुरक्षात्मक, उन्मूलनात्मक और 
तनयंत्रणकार  उपायों के कायाान्वयन के मलए तनम्नमलखखत कानून बनाए िए हैं: 

1. जल (प्रदषूर् तनवारर् एवं तनयंत्रर्) अधधतनयम, 1974 

2. वायु (प्रदषूर् तनवारर् एवं तनयंत्रर्) अधधतनयम, 1981 

3. पयाावरण (संरक्षर्) अधधतनयम, 1986 और तनयम (1986) 

4. आपदा प्रबंधन अधधतनयम 2005 - यह सभी स्तरों पर आपदा रोकिाम, शमन, प्रततक्रक्रया, तैयार  
और पुनप्राास्तत के मलए संस्िाित और पररचालन ढांचे का प्रावधान करता है। 

कानूनी ढांचा 

• महामार  रोग अधधतनयम 1897 

▪ यह अधधतनयम 1897 में मंुबई में फैले ब्लयूबोतनक तलेग के प्रबंधन के भलए बनाया गया िा । 

▪ यह कानून षवशेि शस्क्तयां प्रदान करके आपदाओं के प्रबंधन के मलए कानूनी ढांचा प्रदान करता 
है: 

o राज्य सरकारें : यात्रा प्रततबंध सट्रहत स्िातनक प्रभाषवत के्षत्रों के प्रबंधन के मलए षवतनयमन और 
रूपरेखा 

o केन्द्र सरकार: यात्रा पर तनयम बनाने, रूपरेखा तनधााररत करने और प्रततबंध लिाने की शस्क्त। 

o भारिीय दंड संहहिा की धारा 188 के िहि दंड । 

o अधधतनयम के िहि कायघ करने वाले लोगों को क्रकसी भी कानूनी कायघवाही से संरक्षर् हदया 
जाएगा । 

जैषवक खतरों की रोकिाम 

जैव-खतरों को रोकने और तनयंबत्रत करने का मूल उपाय संदिूण के स्रोत को समातत करना है। 

के्षत्र में काम करने वाले श्रभमकों के भलए तनवारक उपाय (धचक्रकत्सा): 

1. इंजीतनयररगं तनयंत्रर् - ऐसी आपदाओं के प्रसार को रोकने में मदद करने के मलए, स्जसमें उगचत 
वेंट्रटलेशन, नकारात्मक दबाव स्िाषपत करना और यूवी लैंप का उपयोि शाममल है। 



2. व्यस्क्िगि थवच्छिा - तरल साबुन से हाि धोना, उन कपडों की उगचत देखभाल करना जो 
संभवतः दषूित वातावरण के संपका  में आए हों। 

3. व्यस्क्िगि सुरक्षा उपकरर् - मास्क, सुरक्षात्मक कपड,े दस्ताने, चेहरे की ढाल, आंखों की ढाल, जूता 
कवर। 

4. थटरलाइजेशन - बैक्ट ररया को खत्म करने के मलए अलिा ह ट या उच्च दबाव का उपयोि करना 
या सूक्ष्मजीवों को मारने के मलए बायोसाइड का उपयोि करना। 

5. श्वसन सुरक्षा - सस्जाकल मास्क, श्वासयंत्र, संचामलत वायु-शुद्गधकरण श्वासयंत्र (पीएपीआर), वायु-
आपूतता श्वासयंत्र। 

जैषवक आपदाओं की रोकिाम 

रोकिाम में तनम्नमलखखत उपाय शाममल हैं स्जन्हें क्रकसी भी प्रकोप से पहले (तनवारक), दौरान 
और बाद में क्रकया जाना चाट्रहए। 

पयाघवरर् प्रबंधन: 

1. सुरक्षक्षत जल आपूतता, सीवेज पाइपलाइनों का उगचत रखरखाव - जलजतनत रोिों जैसे हैजा, 
टाइफाइड, हेपेटाइट्रटस, पेगचश आट्रद को रोकने के मलए। 

2. व्यस्क्तित स्वच्छता के प्रतत जािरूकता तिा धुलाई, सफाई, स्नान, भीडभाड से बचने आट्रद की 
व्यवस्िा। 

3. वेक्टर तनयंत्रण: 

• पयाावरण इंजीतनयररिं काया और सामान्य एकीकृत वेक्टर तनयंत्रण उपाय। 

• जल प्रबंधन, पानी को स्स्िर होने और एकत्र होने से रोकना तिा रोिवाहकों के प्रजनन स्िलों 
को समातत करने के अन्य तर के। 

• रोिवाहकों को तनयंबत्रत करने के मलए कीटनाशकों का तनयममत तछडकाव, बाहर  फॉगििं आट्रद। 

• कृन्तकों की जनसंख्या को तनयंबत्रत करना। 

आपदा के बाद महामारी की रोकिाम: 

1. क्रकसी भी जैषवक आपदा के बाद महामार  का खतरा बढ़ जाता है। 



2. एकीकृत रोि तनिरानी प्रणाल  (आईडीएसएस) रोिों के स्रोतों, प्रसार के तर कों पर नज़र रखती 
है और महामाररयों की जांच करती है। 

प्रकोप का पिा लगाना और रोकिाम: 

इसमें चार चरण शाममल हैं जो नीचे ट्रदए िए हैं: 

1. प्रािममक स्वास््य देखभाल गचक्रकत्सकों द्वारा पहचान और तनदान। 

2. सावाजतनक स्वास््य प्रागधकाररयों को तनिरानी संबंधी जानकार  संपे्रषित करना। 

3. तनिरानी डेटा का महामार  षवज्ञान षवश्लेिण 

4. सावाजतनक स्वास््य उपाय और उगचत गचक्रकत्सा उपचार प्रदान करना। 

संस्िाित ढांचा और पररचालन ढांचा 
राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन प्राधधकरर्: 

• आपदा प्रबंधन अगधतनयम, 2005 को 26 ट्रदसंबर, 2005 को अपनाया िया िा, स्जसका लक्ष्य 
बेहतर आपदा प्रबंधन उपलब्ध कराना िा। 

• इस अगधतनयम का उद्देश्य प्राकृततक और मानव तनममात आपदाओं और दघुाटनाओं के मलए 
योजना बनाने, तैयार  करने और त्वररत प्रततक्रक्रया देने के मलए राष्ट्ि य, राज्य और स्जला स्तर 
पर प्रक्रक्रयाएं स्िाषपत करना है। 

• अगधतनयम में तनम्नमलखखत का प्रावधान है: (क) एक राष्ट्ि य शीिा तनकाय, एनडीएमए की 
स्िापना, स्जसके अध्यक्ष भारत के प्रधानमंत्री होंिे; (ख) एसडीएमए की स्िापना; और (ग) स्जला 
और स्िानीय स्तर पर डीएम प्रागधकरणों की स्िापना के माध्यम से स्जला और स्िानीय स्तर 
पर डीएम िततषवगधयों का समन्वय और तनिरानी। 

राष्ट्रीय संकट प्रबंधन सभमति (एनसीएमसी):   

• एनसीएमसी, जो कैबबनेट सगचव को ररपोटा करती है, आपदा प्रततक्रक्रया के समन्वय और तनिरानी 
के मलए स्जम्मेदार है। 

• एनसीएमसी में षवमभन्न मंत्रालयों के 14 कें द्र य सगचव तिा रेलवे बोडा के अध्यक्ष शाममल हैं। 

• आपदाओं के बाद, एनसीएमसी आपातकाल न और राहत कायों का उत्कृष्ट्ट समन्वय और 
कायाान्वयन सुतनस्श्चत करता है। 



राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया बल: 

• एनडीआरएफ की स्िापना आपदा की आशंका वाल  स्स्ितत या आपदा के मलए षवशेि प्रततक्रक्रया 
प्रदान करने के मलए डीएम अधधतनयम 2005 द्वारा की गई िी । 

• एनडीएमए बल के समग्र पयावेक्षण, तनदेशन और तनयंत्रण का प्रभार  है, जबक्रक एनडीआरएफ के 
महातनदेशक इसके कमान और पयावेक्षण के प्रभार  हैं। 

  



भीड आपदा प्रबंधन 

• भीड आपदा प्रबंधन से  तात्पया उन घटनाओं की व्यवस्स्ित प्रितत के मलए ठोस और व्यवस्स्ित 
योजना और मािादशान से है जहााँ लोिों की बडी भीड एक सामान्य के्षत्र में एकबत्रत होती है। 
भीड प्रबंधन के एक तत्व के रूप में, लोिों के समूहों के आचरण को तनयंबत्रत या प्रततबंगधत 
करने के मलए कदम उठाए जा सकते हैं। 

• भगदड 

▪ भिदड शब्द का प्रयोि लोगों की भीड के अचानक उमडने के भलए क्रकया जािा है, स्जसके 
पररर्ामथवरूप आमिौर पर कई लोग घायल हो जािे हैं और दम घुटने और कुचलने से मौि हो 
जािी है। भिदड भीड में लोिों के अचानक उमडने के कारण होती है, जो क्रकसी खतरे, भौततक 
स्िान की कमी या उते्तजना की प्रततक्रक्रया में होती है। 

• भले ह  भीड-भाड वाली आपदाएँ कोई नई घटना न हों, क्रफर भी इन्हें स्िानीय प्रकृतत का माना 
जाता िा और इसमलए इन्हें अपेक्षक्षत महत्व नह ं ट्रदया िया। क्रफर भी, भारत की लिातार बढ़ती 
आबाद  के साि, धाममाक स्िलों, शॉषपिं मॉल, रेलवे स्टेशनों आट्रद जैसे स्िानों पर बडी संख्या में 
लोिों के इकट्ठा होने से दघुाटनाएाँ हो सकती हैं। इसमलए, इस भीड-भाड वाल  आपदा से तनपटने 
के मलए एक राष्ट्ि य नीतत बनाना अतनवाया हो िया है। 

भीड आपदा के कारण 

• संरचनात्मक ववफलिाएं : अंतररम सुषवधा का षवनाश, ऊध्वााधर सीट्रढ़यां, अवैध संरचनाओं के 
कारण संकर  इमारत, फेर वाले और पाक्रकिं ि आट्रद। 

• ववद्युि/अस्नन आपदाएं : आम तौर पर सावाजतनक स्िानों पर अस्िायी रसोईघरों, पटाखों के 
अनुगचत प्रयोि या अवसर के दौरान िलत षवद्युत तारों के कारण। 

• भीड का व्यवहार : भीड के आकार को कम करना, प्रबंधन के साि समन्वय की कमी, ट्रटकटों की 
अगधक बबक्री, सेमलबब्रट  के ऑटोग्राफ या मुफ्त उपहार पाने के मलए अचानक भीड या अफवाहों 
से लोिों में घबराहट। 

• अपयाघति सुरक्षा : सुरक्षा दल या सुरक्षा एजेंमसयों की अपयाातत तैनाती के कारण आंसू िैस छोडने 
जैसी कठोर कारावाई के कारण भीड में दहशत फैल जाती है। 

• प्रशासतनक एजेंभसयों के बीच समन्वय का अभाव : अस्ननशमन सेवा, पुमलस, तीिास्िल प्रबंधन 
आट्रद जैसी प्रशासतनक एजेंमसयों के बीच समन्वय का अभाव। 
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भीड प्रबंधन पर राष्ट्ि य मािादमशाका-एनडीएमए 

धाममाक स्िलों सट्रहत सामूट्रहक समारोहों वाले स्िानों पर बार-बार होने वाल  भिदड और उन 
पर आमतौर पर की जाने वाल  तदिा प्रततक्रक्रयाओं को देखते हुए, राष्ट्ि य आपदा प्रबंधन 
प्रागधकरण (एनडीएमए) ने 'समारोहों/सामूट्रहक समारोहों के स्िानों के मलए भीड प्रबंधन योजना 
की तैयार  के मलए सुझावात्मक रूपरेखा' तैयार की िी। 

प्रमुख मसफाररशों में शाममल हैं : 

1. थिल, आगंिुकों और हहिधारकों को समझना: 

• कायाक्रम तनयोजन और भीड प्रबंधन के मलए मूल तत्व स्िल, आिंतुकों और षवमभन्न ट्रहतधारकों 
को समझना है। 

• इसमें आयोजन के प्रकार (जैसे धाममाक, स्कूल/षवश्वषवद्यालय, खेल आयोजन, संिीत आयोजन, 

राजनीततक आयोजन, उत्पाद प्रचार आट्रद); अपेक्षक्षत भीड (आयु, मलिं, आगिाक स्तर), भीड के 
उद्देश्य (जैसे सामास्जक, शैक्षखणक, धाममाक, मनोरंजन, आगिाक आट्रद); स्िल (स्िान, के्षत्र की 
स्िलाकृतत, अस्िायी या स्िायी, खुला या बंद) और अन्य ट्रहतधारकों की भूममका (जैसे िैर 
सरकार  संिठन, आयोजन स्िल के पडोसी, स्िानीय प्रशासक आट्रद) की समझ की आवश्यकता 
होती है। 

2. भीड को संभालना 

• सामूट्रहक सभा स्िलों के आसपास यातायात को उगचत रूप से तनयंबत्रत क्रकया जाना चाट्रहए। 

• आपातकाल न तनकास मािा मानगचत्र के साि-साि आयोजन स्िलों के मलए मािा मानगचत्र भी 
होना चाट्रहए। 

• भीड की कतारों की ितत को तनयंबत्रत करने के मलए बैररकेडडिं की सुषवधा होनी चाट्रहए। 

• यट्रद भीड अगधक हो तो सपा रेखा पद्धतत अपनाई जानी चाट्रहए 

• भीड-भाड वाले कायाक्रमों के आयोजकों/स्िल प्रबंधकों को सामान्य प्रवेश को हतोत्साट्रहत करना 
चाट्रहए तिा वीआईपी आिंतुकों को संभालने की योजना बनानी चाट्रहए, या वैकस्लपक रूप से, 

वीआईपी को प्रवेश देने से मना कर देना चाट्रहए, जहां इससे सुरक्षा संबंधी गचतंाएं बढ़ जाती हैं। 

3. बचाव और सुरक्षा: 

• आयोजन स्िल के आयोजकों को सुरक्षा ट्रदशातनदेशों के अनुसार बबजल , अस्नन सुरक्षा यंत्रों और 
अन्य व्यवस्िाओं का अगधकृत उपयोि सुतनस्श्चत करना चाट्रहए। 



• इसमें भीड पर नज़र रखने के मलए सीसीट वी कैमरों के इस्तेमाल और भीड बहुत ज़्यादा होने 
पर ममनी यूएवी के इस्तेमाल का सुझाव ट्रदया िया है 

4. संचार:  भीड से संवाद करने के मलए सभी भीड-भाड वाले स्िानों पर लाउडस्पीकर लिाकर 
सावाजतनक संबोधन प्रणाल  स्िाषपत की िई है। 

5. धचक्रकत्सा एवं आपािकालीन देखभाल:  आपदा के बाद की आपात स्स्िततयों से तनपटने के मलए 
गचक्रकत्सा प्रािममक गचक्रकत्सा कक्ष और आपातकाल न पररचालन कें द्र स्िाषपत क्रकए जाने 
चाट्रहए। 

6. कायघिम प्रबंधकों की भूभमका:  कायाक्रम आयोजकों और स्िल प्रबंधकों को स्िानीय प्रशासन और 
पुमलस सट्रहत अन्य लोिों के साि समन्वय करके आपदा प्रबंधन योजना का षवकास, 

कायाान्वयन, समीक्षा और संशोधन करना चाट्रहए। 

7. नागररक समाज की भूभमका : कायाक्रम/स्िल प्रबंधक यातायात तनयंत्रण, लोिों के आवािमन पर 
तनयंत्रण, गचक्रकत्सा सहायता, स्वच्छता और आपदा की स्स्ितत में स्िानीय संसाधनों को जुटाने में 
िैर सरकार  संिठनों और नािररक सुरक्षा को शाममल कर सकते हैं। 

8. पुभलस की भूभमका:  पुमलस को स्िल मूलयांकन और तैयार  जांच में सक्रक्रय रूप से भाि लेना 
चाट्रहए तिा भीड और यातायात की िततषवगधयों का मािादशान करना चाट्रहए। 

9. क्षमिा तनमाघर्:  भीड से होने वाल  दघुाटनाओं को रोकने के मलए सुरक्षा कममायों और पुमलस के 
प्रमशक्षण का क्षमता तनमााण, अभ्यास, आवगधक मूलयांकन आवश्यक है। 



राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया बल 
 

• राष्ट्ि य आपदा प्रततक्रक्रया बल (एनडीआरएफ) एक भारतीय षवशेि बल है स्जसका िठन आपदा 
प्रबंधन अगधतनयम, 2005 के तहत “आपदा की धमकी देने वाली स्थिति या आपदा के भलए 
ववशेष प्रतिक्रिया के उद्देश्य से ” क्रकया गया है। 

• भारत में “आपदा प्रबंधन के मलए सवोच्च तनकाय” राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन प्राधधकरर् (एनडीएमए) 
है। 

▪ एनडीएमए के अध्यक्ष प्रधानमंत्री हैं। 

• 2006 में स्िाषपत,  एनडीआरएफ  आपदा प्रततक्रक्रया के मलए समषपात दतुनया का सबसे बडा 
बल  है। 

• यह   महातनदेशक  के समग्र आदेश, तनयंत्रण और नेततृ्व में गहृ मंत्रालय के अधीन कायघ कर रहा 
है। 

• संगठन: 

▪ वतामान में एनडीआरएफ में  बीएसएफ, सीआईएसएफ, सीआरपीएफ, आईटीबीपी, एसएसबी और 
असम राइफ्स की 15 बटाभलयनें शाभमल हैं। 

▪ प्रत्येक बटामलयन में  18 थव-तनहहि ववशेषज्ञ खोज और बचाव दल हैं, 
स्जनमें  इंजीतनयर,  तकनीमशयन, इलेक्ि मशयन, डॉि स्क्वायड और मेडडकल/पैरामेडडक्स  सहहि 
45-45 काभमघक शाभमल हैं । 

• कायघ: 

▪ यह एक  बहु-कुशल और उच्च िकनीक  वाला बल है जो  इमारत ढहने, भूस्खलन, षवनाशकार  बाढ़ 
और चक्रवात सट्रहत  सभी प्रकार की  प्राकृतिक और मानव तनभमघि आपदाओं का प्रभावी ढंग से 
जवाब देिा है । 

▪ इसे देश की संवेदनशीलता के अनुसार पूरे देश में रणनीततक रूप से तैनात क्रकया िया है। 

o  जापान में आई ततहर  आपदा-2011 और नेपाल में आए भूकंप-2015 के दौरान एनडीआरएफ की 
त्वररत और प्रभावी प्रततक्रक्रया की षवश्व स्तर पर सराहना हुई। 

https://lotusarise.com/disaster-management-in-india-upsc/


पषृ्ट्ठभूमम: 

• आपदा प्रबंधन अधधतनयम, 2005 में प्राकृततक  और मानव तनममात आपदाओं के मलए षवशेि 
प्रततक्रक्रया के उद्देश्य से राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया बल (एनडीआरएफ) के गठन के भलए वैधातनक 
प्रावधान क्रकए गए हैं। 

• उडीसा सुपर साइक्लोन (1999) और गुजराि भूकंप (2001) के रूप में एक के बाद एक आईं दो 
राष्ट्ि य आपदाओं ने आपदाओं से प्रभावी ढंि से तनपटने के मलए राष्ट्ि य स्तर पर एक षवशेिज्ञ 
प्रततक्रक्रया तंत्र की आवश्यकता को महसूस क्रकया। इसी अनुभूति के पररर्ामथवरूप 26 हदसंबर 
2005 को आपदा प्रबंधन अधधतनयम (DM Act) पाररि क्रकया गया। 

एनडीआरएफ की भूममका और अगधदेश: 

• आपदाओं के दौरान षवशेि प्रततक्रक्रया। 

• आसन्न आपदा स्स्िततयों के दौरान सक्रक्रय तैनाती। 

• अपना प्रमशक्षण और कौशल अस्जात करना तिा उसे तनरंतर उन्नत करना। 

• संपका , टोह , पूवााभ्यास और मॉक डड्रल। 

• राज्य प्रततक्रक्रया बलों (पुमलस, नािररक सुरक्षा और होमिाडा) को बुतनयाद  और पररचालन स्तर 
का प्रमशक्षण प्रदान करना। 

• सामुदातयक क्षमता तनमााण कायाक्रम. 

• जन जािरूकता अमभयान आयोस्जत करें। 

इसे अद्षवतीय क्यों कहा िया है? 

• यह षवश्व का एकमात्र समवपघि आपदा प्रतिक्रिया बल है। 

• बहु-ववषयक और बहु-कुशल, उच्च िकनीक, थविंत्र प्रकृति वाली व्यापक प्रतिक्रिया क्षमिाओं वाली 
एकमात्र एजेंसी । 

• आपदा प्रततक्रक्रया के मलए षवशेि रूप से प्रमशक्षक्षत और सुसस्ज्जत अनुभवी अधघसैतनक बल के 
जवान । 

• आपदा प्रततक्रक्रया, रोकिाम, शमन और क्षमता तनमााण के मलए क्षमताएं 
 

https://en.wikipedia.org/wiki/Disaster_Management_Act,_2005
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